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LAGESRAPPORT OM TARGET2

Inledning

Den 24 oktober 2002 beslutade ECB-radet om den langsiktiga strategin for Target (Target2). Beslutet
forklarades i ett pressmeddelande som offentliggjordes samma dag och férutsag en teknisk konsolidering
av Targetsystemet, en gemensam prisstruktur over hela Eurosystemet for inhemska och
gransoverskridande betalningar samt en harmoniserad serviceniva. Den 16 december 2002 inleddes ett
offentligt samrad om ett dokument med titeln “Target2: principer och struktur” och en sammanfattning

av de kommentarer som givits offentliggjordes den |3 juli 2003.

Den 28 juli 2003 upplyste tre centralbanker, namligen Banque de France, Banca d’ltalia, och Deutsche
Bundesbank, ECB:s ordforande om att de var villiga att gemensamt lagga grunden for en gemensam
teknisk plattform (Single Shared Platform (SSP)) genom att utnyttja anpassade delar av sin befintliga
infrastruktur for Targetl, kompletterad med nddvindiga specialutvecklade 16sningar (dvs. den sa kallade
“byggklossmetoden”). | slutet av 2003 hade Eurosystemets centralbanker uttryckt sin vilja att ansluta sig
till SSP, under forutsittning att fragor rorande styrning, kostnader och finansiering granskades
ytterligare. Sedan dess har Eurosystemet grundat sitt vidare arbete inom projektet pa antagandet att

Target2 kommer att utformas som ett system med en gemensam plattform.

Nar det galler dess egenskaper och funktioner, uppmanades Targets anvandare att laimna kommentarer
om ett utkast till allmanna funktionsspecifikationer (General Functional Specifications) for den
gemensamma plattformen, varefter dokumentet slutférdes och godkindes av ECB-radet den 22 juli
2004.

Den hir rapporten behandlar nagra fragor som behdvde avgoras for att varje centralbank skulle fa
mojlighet att fatta ett slutgiltigt beslut om sitt deltagande i SSP. | avsnitt | behandlas dppna fragor kring
tjanster inom ramen for Target2, namligen likviditetspoolning, hemkonton och avveckling av
underordnade system. Avsnitt 2 handlar om prissattning av tjanster inom ramen for Target 2. Avsnitt 3
handlar om migreringsfragor. | avsnitt 4 slutligen, ges litet ytterligare information om projektplanen for

Target2.
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I. Tjanster inom ramen for Target2

I.1 Poolning av likviditet under dagen

Poolning av likviditet under dagen med hjalp av ett virtuellt konto (nedan kallat likviditetspoolning)
kommer att ge deltagarna i Target2 mojlighet att dela in (vissa av) sina RTGS-konton i grupper och
samla den tillgingliga likviditeten under dagen i en pool till forman for alla som ingar i kontogruppen.
Varje medlem i en kontogrupp kan alltsa utfora betalningar fran sitt eget konto, upp till ett belopp som
motsvarar den likviditet under dagen som finns tillginglig pa gruppens konton. | stillet for att 6verfora
likviditeten till det konto dar den behovs, skall ett rattsligt ramverk mojliggora att en skuldposition pa
ett av de konton som ingar i gruppen ticks under dagen av de kontanter som finns tillgingliga pa
gruppens ovriga konton. Vid dagens slut kommer en utjamning att utforas — antingen manuellt av
kontogruppens forvaltare eller, om sa behdvs, automatiskt av systemet — i syfte att skapa ett positivt
saldo for alla konton som ingar i gruppen och se till att kontonas saldon ligger under granserna for

Overtrassering (om sadana foreligger).

Eurosystemet understryker att tillhandahallandet av funktionen med poolning av likviditet under dagen
endast ar en fraga som ror betalningssystem och som inte kommer att anvidndas i samband med

centraliserade penningpolitiska transaktioner.

I.1.1 Likviditetshantering

Likviditetspoolningen kommer att bidra till att Target2 och underordnade system som avvecklas i
Target2 fungerar smidigt. Genom att hela likviditeten finns tillganglig pa de konton som ingar i gruppen,
kan behovet av intradagskrediter bli mindre. Till foljd av det kommer behovet av siakerhet och risken for
stopp i betalningstrafiken att minska. Pa det sittet underlittas bland annat avvecklingen av underordnade
system, vars deltagare kommer att fa tillgang till kontogruppens totala tillgangliga likviditet (och

overtrasseringsgranser).

Genom likviditetspoolningen kopplas likviditetshanteringen delvis loss fran sidkerhetshanteringen
eftersom likviditeten kan goras tillganglig for hela kontogruppen utan forflyttning av sakerheter, vilket
medfor kostnadsbesparingar for anvandarna av Target2. Dessutom kommer den har funktionen att
minska kostnaderna for hanteringen av flera konton i en eller flera centralbanker och kommer att pa ett
effektivt satt “neutralisera” den fragmentering av likviditet under dagen som banker som har verksamhet

i flera lander och som behover ha konton i flera centralbanker har upplevt.

1.1.2 Juridisk genomforbarhet

Likviditetspoolning med hjalp av ett virtuellt konto skulle allmant sett vara juridiskt genomforbart enligt
den aktuella lagstiftningen i euroomradets linder. Den lokala lagstiftningen inom nistan samtliga

centralbankers jurisdiktion tilliter att kontantkonton anvinds som siakerhet. Dessutom kan
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kontantsaldot pa dessa konton i en centralbanks bokforing anvindas som sakerhet till forman for en

annan centralbank inom nastan samtliga gallande jurisdiktioner.

Nar det giller sikerheter for tredje part kan ingaende av avtal mellan den part som stiller sikerheten
och den lantagare vars lan skall tickas av sikerheten minska den rittsliga risken for att
sakerhetsarrangemanget inte genomfors till en godtagbar niva, utom (for tillfillet) for vissa jurisdiktioner

utanfor euroomradet.

Ytterligare noggranna granskningar och juridiskt arbete behovs for att faststalla stabila rattsliga ramar,
nagot som ar en forutsittning for den har funktionen. Eurosystemet kommer aven att analysera huruvida
det borde finnas begransningar, ur juridisk eller politisk synvinkel, vad galler vilka enheter (t.ex. filialer,

dotterbolag och enskilda juridiska enheter) som skall tillatas inga i en kontogrupp.

1.1.3 Konton som tillats for likviditetspoolning

Efter en noggrann bedomning (inbegripet juridisk genomforbarhet), beslutade Eurosystemet att
funktionen med poolning av likviditet under dagen inom SSP endast kommer att tillhandahallas for

RTGS-konton! som banker inom euroomradet har i de centralbanker som ingar i euroomradet.

Alla banker, inbegripet de som inte har ratt att utnyttja mojligheten till ett virtuellt konto, kommer dock

att ha tillgang till konsoliderad kontoinformation.

I.1.4 Rantor fran Targets anvindare och prissdttning

Den totala arliga kostnaden for majligheten till likviditetspoolning beriknas till cirka 900 000 euro och
Targets anvandare har informerats om detta. Preliminara resultat av en enkit som holls bland
marknadsaktorerna visade att med den forutsittningen skulle mellan 60 och 120 konton kunna inga i
pooler, vilket skulle ge en arsavgift per poolkonto pa mellan 7 500 euro och 15 000 euro for att ticka
kostnaderna for funktionen med likviditetspoolning. Priserna for den konsoliderade informationen

kommer att beraknas under de kommande manaderna.

1.2 Hemkonton

Eurosystemet har behandlat fragan om sa kallade “hemkonton” som kan hallas utanfér RTGS-systemet
(dvs. utanfor betalningsmodulen i SSP). Sadana hemkonton anvands i dag framst for att hantera
kassakrav, staende faciliteter och lokala sikerheter samt for att avveckla kontantuttag. Dessutom
anvands sadana konton for att registrera transaktioner som utfors av de centralbankskunder som inte ar
(inte far vara) deltagare i RTGS-systemet. Inom ramen for Target2 kan hemkonton hallas i den
standardiserade hemkontomodul (HAM) som ingar i SSP eller i en PHA-tillimpning ("proprietary home

accounting application”) vid varje centralbank.

Andra deltagares konton kommer dock att uteslutas eftersom deltagare fran andra platser inte har ritt att erhalla
intradagskredit fran den centralbank som star som vird.
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Eurosystemet kom fram till att transaktioner mellan marknadsaktdrer och transaktioner som harror fran
avvecklingen av underordnade system samt betalningar i samband med oppna marknadstransaktioner i
slutandan borde avvecklas i den gemensamma plattformens betalningsmodul. For den typen av
transaktioner kan det dock handa att det inhemska systemet inte mojliggor en omedelbar overforing av
dessa transaktioner till SSP nar den tas i drift. Till foljd av detta beslutade Eurosystemet om en
dvergangsperiod pa hogst fyra ar (fran det datum da den berorda nationella centralbanken gar med i
SSP) for avveckling av dessa betalningar i SSP-plattformens betalningsmodul. Nar det giller
underordnade system, forvantas paneuropeiska underordnade system komma att flyttas nar, eller strax
efter, alla centralbanker har &verflyttats till SSP. Situationen skall bedémas pa nytt ett ar efter att

Target2 tagits i drift.

Vissa transaktioner med den lokala centralbanken (dvs. forvaltning av kassakrav och utnyttjande av
staende faciliteter samt kontantuttag) kan, beroende pa vad varje centralbank viljer, antingen avvecklas i
centralbankens lokala PHA-tillampning eller i SSP-plattformen (i betalningsmodulen eller

hemkontomodulen).

For att halla fast vid den policy som giller for utnyttjandet av hemkonton, kommer betalningar som
gjorts genom hemkonton att prissattas till en hdgre niva an det normala Target2-priset. Det kommer att
fungera som en stimulans att gora Overgangsperioden kortare och o&verga till SSP-plattformens

betalningsmodul sa snabbt som mojligt.

1.3 Avveckling av underordnade system

Eurosystemet konsulterade marknadsaktorer, vilka bekraftade att de sex avvecklingsmodeller som SSP
erbjuder for avveckling av underordnade system (dvs. tva realtids- och fyra gruppmodeller), enligt
definitionen i de allmanna funktionsspecifikationerna (General Functional Specifications), ar nodvandiga
eftersom var och en av dem uppfyller ett eller flera affirssyften. De hir modellerna star redan for en
viktig harmonisering av nuvarande praxis. Dessutom kommer avvecklingen av kassapositioner som nar
Target2 genom underordnade system att ske direkt i deltagarens RTGS-konto i SSP, oberoende av var
det underordnade systemet ar beliget. Det har innebar ett stort steg pa vagen mot integreringen och

harmoniseringen av marknadspraxis.

Nar det giller fragan om avveckling nattetid, finns det for narvarande inga planer pa att halla Target2
oppet over natten. Nasta bankdag for Target2 forvantas dock inledas for ett fordefinierat tidsfonster
efter Target2-bankdagens slut och efter att all behandling vid dagens slut har slutforts. Under det har
tidsfonstret kan likviditet anvandas specifikt for avvecklingen av underordnade systems processer Gver
natt. Darefter skulle SSP-platformens betalningsmodul 6ppna igen tidigt och underordnade systems
avvecklingsbestillningar skulle hanteras fore kl. 7.00. Efterat skulle de likvida medel som anvindes for

avvecklingen 6ver natten bli tillgangliga igen.

Flera andra fragor som paverkar avvecklingen i underordnade system (t.ex. mojlig harmonisering av
avvecklingstider, analys av hur likviditet paverkas totalt av de nya systemen i Target2, politiska och
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strategiska fragor som de olika avvecklingsmodellerna skulle kunna ge upphov till, externa deltagares
tillgang till likviditet, stillande av egna sdkerheter, slutgiltig avveckling, osv.) kraver ytterligare
diskussioner och arbete. Dessa har planerats till forsta halvaret 2005. Sarskilt fragor som har att gora
med den samtidiga forekomsten av vardepappersavvecklingssystem som antagit olika
avvecklingsmodeller (integrering, granssnitt eller forfinansiering), samt de narmare detaljerna kring dessa

enskilda modeller, maste undersokas ytterligare.

2. Prissattning

Eurosystem har utarbetat en metod for att eventuellt faststilla tva olika prismodeller for bastjansterna i
Target2, vilket skulle kunna gora det mojligt for deltagarna att valja mellan endast en transaktionsavgift

eller en lagre transaktionsavgift plus en periodavgift. Den metoden omfattar foljande huvudprinciper:
I. Den har modellen skulle gora det mojligt att tacka en stor del av de totala Target2-kostnaderna.
2. Den hogsta transaktionsavgiften skulle inte vara overstiga an 0,80 euro.

3. Den lagsta (marginella) transaktionsavgiften skulle uppga till 0,25 euro per transaktion.

En del simuleringar har utforts for att kontrollera att principerna ovan ar forenliga med de kostnads- och
mangdberakningar som gjorts for Target2. Eurosystemet har for avsikt att utarbeta en konkret

avgiftsstruktur for Target2 under de kommande manaderna.

Vissa tillvalstjanster (t.ex. likviditetspoolning och avveckling av transaktioner i underordnade system)

kommer, som redan sagts, att prissattas separat.

3. Migrering

Syftet med migreringen till Target2 ar att mojliggdra en smidig Overgang fran det nuvarande
Targetsystemet till det nya Target2-systemet for alla aktorer (centralbanker, finansinstitut och
underordnade system). Den har migreringen omfattar samordning av alla verksamheter efter
utvecklandet av de tekniska komponenterna och fram till dess att alla centralbanker gatt Gver till SSP.

Det omfattar sarskilt provkorningar och organisering av dvergangen till Target2.

Eurosystemet gjorde en bedomning av fordelarna och nackdelarna med en ”big bang”-migrering, jamfort
med en gradvis migrering genom landsetapper (“country windows”). Rent konkret skulle en "big bang”
innebara att alla centralbanker och Targetanvandare samtidigt skulle behova migrera till SSP den forsta
dag som Target2 ar i drift. For att sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor skulle alla funktioner i Target2
helst bli tillgingliga for alla deltagare samtidigt. Om alla anvindare fran alla linder skulle migrera till SSP
samtidigt sa skulle det utgora en enorm projektrisk och skulle inte ge nagon flexibilitet i organiseringen

av dvergangen.
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Av den anledningen valde Eurosystemet att arbeta med landsetapper, vilket ger Targetanvandare
mojlighet att migrera till SSP i olika vagor och vid olika fordefinierade tidpunkter. Varje vag kommer da
att besta av en grupp centralbanker och deras respektive nationella bankgemenskaper.
Migreringsprocessen kommer att spridas over flera manader, under vilka bade Targetl-komponenter
och SSP kommer att forekomma parallellt. En sadan gradvis migrering maste organiseras pa ett sitt som
minimerar projektriskerna. Inom den hiar ramen kommer en annan viktig fraga att vara att gora
problemen med likvardiga konkurrensvillkor och kostnaderna for centralbanker och Targetanvindare sa
sma som mojligt. Migreringsperioden kommer att begransas till hogst ett ar men den tidsperioden
bedéms for niarvarande (se avsnitt 4) bli kortare an sa. Det bor noteras att andra projekt av liknande
storlek i samband med betalningssystem (t.ex. CLS, SWIFTNet) ocksa omfattade en gradvis migrering till

den nya infrastrukturen.

Eurosystemet kommer att definiera de olika landsetapperna i enlighet med affarsbehoven. Prissattningen
under migreringsperioden kommer att avgoras efter att landsetappen har definierats och kommer att

syfta till maximal neutralitet gentemot anvandarna.

4. Target2 projektplan

| det nuvarande skedet av projektet planeras foljande viktiga milstolpar. For var och en av dessa giller att

foregaende steg forst maste ha slutforts.

Tabell Milstolpar 2005-2007

[. | Slutet av l:a kvartalet 2005 Slutbearbetning av UFDS-dokumentet med detaljerade
funktionsspecifikationer (User Detailed Functional

Specifications)

2. | April 2005 till december 2005 Slutforande av utvecklingen av SSP
3. | Januari 2006 till mars 2006 Intern provning av SSP
4. | April 2006 till maj 2006 (preliminart) Acceptansprovning av centralbankerna

5. | Juni 2006 — december 2006 (preliminart) | Kundprovning  for den  forsta  landsetappen
(Targetanvandare som migrerar i senare etapper kanske

ocksa far delta i de har proven)

6. | December 2006 Provkorning direkt i produktionsforhallanden
7. | Januari 2007 Riktig idrifttagning for den forsta landsetappen
8. | Januari 2007 — september 2007 Kundprovning, direktprovkorning, osv. samt riktig

idrifttagning for ovriga landsetapper
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