ENTWICKLUNG UND PERSPEKTIVEN DER
BEZIEHUNGEN DER EZB ZU DEN ORGANEN UND
EINRICHTUNGEN DER EUROPAISCHEN UNION

Seit der Einfiihrung des Euro und der Errichtung der Europdischen Zentralbank (EZB) sind mehr
als zehn Jahre vergangen. Im vorliegenden Aufsatz wird erortert, wie sich in diesem Zeitraum die
Beziehungen der EZB — vor dem Hintergrund ihrer Unabhdngigkeit und ihrer Zustindigkeit fiir die
einheitliche Geldpolitik des Euro-Wihrungsgebiets — zu den jeweiligen Organen und Einrichtun-
gen der Europdischen Union (EU) entwickelt haben. Dabei werden vier allgemeine Tendenzen
deutlich: eine hdufigere Zusammenarbeit, eine Ausweitung der behandelten Themen, eine Vertie-
fung der Gesprdche (mit mehr Beitrdgen von der EZB) und eine grofiere Anzahl von Fachgespri-
chen auf Euroraum-Ebene. Der institutionelle Rahmen der Wirtschafts- und Wéihrungsunion
(WWU), der durch den Vertrag von Maastricht geschaffen wurde und in der Unabhdngigkeit der
EZB fest verankert ist, hat sich damit als stabil erwiesen. Der Vertrag von Lissabon bietet Méglich-
keiten zur weiteren Vertiefung der Economic Governance und sollte von den beteiligten Akteuren

voll ausgeschopft werden.

I EINLEITUNG

Mit der Schaffung des Euro haben diejenigen
EU-Mitgliedstaaten, welche die Gemeinschafts-
wiahrung eingefiihrt haben, das erreicht, was im
Vertrag von Lissabon als eines der Ziele der
Union genannt wird, ndmlich ,,eine Wirtschafts-
und Wiahrungsunion, deren Wéhrung der Euro
ist“. Die WWU markiert einen Bruch der typi-
schen Verbindung zwischen Wéhrung und Nati-
onalstaat. Sie umfasst die Ubertragung der
Geld- und Wechselkurspolitik auf die EU-
Ebene, wihrend die Zustandigkeit fiir die Wirt-
schaftspolitik groBtenteils bei den Mitgliedstaa-
ten verbleibt und Koordinierungsverfahren
unterworfen ist. Um ein reibungsloses Funktio-
nieren der WWU durch eine effiziente Zusam-
menarbeit zwischen den entsprechenden natio-
nalen und supranationalen wirtschaftspolitischen
Entscheidungstragern zu gewihrleisten, wurde
ein auf die jeweiligen Bediirfnisse zugeschnit-
tener institutioneller Rahmen geschaffen, der
den innerhalb eines Nationalstaats bestehenden
Regelungen entspricht. Der Vertrag zur Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft, seit
1. Dezember 2009 ,,Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Europdischen Union“ (AEUV), im
Folgenden ,,der Vertrag™ genannt, sieht eine
enge Zusammenarbeit zwischen der EZB — in
voller Anerkennung ihrer Vorrechte und ihrer
Unabhéngigkeit — und anderen wirtschaftspoli-

tischen Entscheidungstridgern in der EU vor, die
von Beratungen iiber wirtschaftspolitische
Gespriache bis zu normativen Befugnissen
reicht. Innerhalb der durch den Vertrag festge-
legten Grenzen haben sich diese Beziehungen
im Laufe der Zeit als Reaktion auf die sich stel-
lenden Herausforderungen weiterentwickelt
und somit zum reibungslosen Funktionieren der
WWU beigetragen.

Der vorliegende Aufsatz gibt einen Uberblick
tiber die bisherigen Beziehungen der EZB zu
den Organen und Einrichtungen der EU.!
Zunachst wird ihre politische, wirtschaftliche
und finanzielle Grundlage kurz umrissen.
Danach wird untersucht, wie sich die Zusam-
menarbeit der EZB mit den einzelnen Organen
und Einrichtungen der EU in den vergangenen
zehn Jahren entwickelt hat, und es werden
einige allgemeine Tendenzen aufgezeigt. Beson-
dere Aufmerksamkeit gilt den Verdnderungen,
die seit dem Beginn der Finanzmarktturbulen-
zen im Sommer 2007 beobachtet wurden.
Abschlielend werden die Zukunftsperspektiven
dieser Beziechungen betrachtet, wobei das
Hauptaugenmerk auf den Auswirkungen des
Vertrags von Lissabon liegt.

1 Siehe auch EZB, Die Bezichungen der EZB zu den Organen und
Einrichtungen der Europédischen Gemeinschaft, Monatsbericht
Oktober 2000, sowie den entsprechenden Teil der Sonderausgabe
des Monatsberichts anlédsslich des 10. Jahrestags der EZB.
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2 HINTERGRUNDE DER BEZIEHUNGEN DER EZB
ZU DEN ORGANEN UND EINRICHTUNGEN DER
EU

Aufgrund ihrer besonderen Aufgaben und ihrer
Unabhéngigkeit nimmt die EZB innerhalb des
institutionellen Rahmens der EU eine Sonder-
stellung ein. IThre Zusammenarbeit mit den Orga-
nen und Einrichtungen der EU basiert auf klaren
Prinzipien und Rechtsvorschriften, die deren
politische, wirtschaftliche und finanzielle Grund-
lage widerspiegeln.

2.1 POLITISCHER HINTERGRUND:
UNABHANGIGKEIT

Der Vertrag gibt der EZB ein klares und ein-
deutiges Mandat zur Gewahrleistung von Preis-
stabilitdt und garantiert ihr fiir die Erfiillung
dieses Auftrags die vollstindige Unabhingig-
keit von politischer Einflussnahme. Angesichts
der Tatsache, dass diese Bestimmungen sowohl
im Vertrag als auch in der Satzung des Europi-
ischen Systems der Zentralbanken (ESZB) und
der Européischen Zentralbank verankert sind
und nicht in der normalen Gesetzgebung, haben
sie einen ,,verfassungsmafigen* Status erlangt.
Eine unabhéngige, aus dem politischen Ent-
scheidungsprozess ausgegliederte Zentralbank
ist in der Tat eher in der Lage, das vorrangige
Ziel der Preisstabilitit zu erreichen, da sie einen
langeren Zeithorizont zugrunde legen kann als
Politiker, die den Wahlzyklen entsprechend
kiirzerfristige Ziele verfolgen. Die empirische
Evidenz im Léndervergleich und iiber lange
Zeitspannen hinweg bestitigt, dass eine groflere
Zentralbankunabhingigkeit mit einer niedrige-
ren durchschnittlichen Inflation einhergeht.?
Die Beachtung der Unabhéngigkeit der EZB
bedeutet, dass deren Beziehungen zu anderen
politischen Entscheidungstragern nicht iiber
einen unverbindlichen Dialog hinausgehen kon-
nen. Es kann vor allem keine vorherige Abstim-
mung der Geldpolitik mit der Wirtschaftspolitik
geben, denn dadurch wiirde sich die Aufgaben-
verteilung zwischen den politisch Verantwort-
lichen verwischen, was wiederum zur Folge
hitte, dass die Verantwortlichkeit nicht klar
abgegrenzt wére.
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Der Vertrag tibertriagt der Européischen Zentral-
bank die ausschliefliche Zusténdigkeit fiir die
Geldpolitik im Eurogebiet. Die EZB wurde also
mit dem Kernstiick der geldpolitischen Souvera-
nitdt betraut. Wie jede andere unabhingige Zen-
tralbank muss die EZB ihre Handlungen und
Entscheidungen der Uberpriifung durch die
Offentlichkeit unterwerfen und zeigen, dass sie
,»hach Maf3gabe der Befugnisse handelt, die ihr in
dem Vertrag zugewiesen wurden® (Artikel 13 des
Vertrags iiber die Europdische Union). Daher ist
die EZB gehalten, gegeniiber den Biirgerinnen
und Biirgern Europas und deren gewéhlten Ver-
tretern Erklédrungen und Rechenschaftsberichte
dariiber abzugeben, wie sie von ihren Befugnis-
sen und Vorrechten Gebrauch macht, mit denen
sie zur Erreichung ihrer Ziele ausgestattet wurde
— kurz gesagt: sie ist rechenschaftspflichtig.
Transparenz dient der Rechenschaftspflicht. Eine
strenge Verpflichtung zur Transparenz zwingt die
fiir die Geldpolitik Verantwortlichen zu Selbst-
disziplin und trégt dazu bei, die Konsistenz ihrer
offentlichen geldpolitischen Entscheidungen und
Erlduterungen im Zeitverlauf zu gewéhrleisten.
Dies wiederum stérkt auch die Glaubwiirdigkeit
der Politik. Es liegt daher im eigenen Interesse
der EZB, die Akzeptanz ihrer Unabhéngigkeit
sicherzustellen und dafiir Sorge zu tragen, dass
sie ihre Entscheidungen hinreichend begriindet.

Aus diesem Grund enthalten sowohl der Vertrag
als auch die Satzung des ESZB und der EZB eine
Reihe von Vorschriften, in denen die Berichts-
pflichten der EZB festgelegt sind (ndhere Einzel-
heiten finden sich im Kasten, in dem die wich-
tigsten Rechtsvorschriften fiir die Beziehungen
der EZB zu den Organen und Einrichtungen der
EU dargelegt werden). Die EZB hat dem Euro-
pdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union (EU-Rat), der Europdischen Kommission
und dem Europiischen Rat einen jéhrlichen
Bericht iiber ihre Geldpolitik und ihre sonstigen
Tatigkeiten zu unterbreiten. Dariiber hinaus kon-
nen der Préasident der EZB und die iibrigen Mit-
glieder des Direktoriums auf Ersuchen des Euro-

2 Siche unter anderem A. Alesina und L. Summers, Central Bank
Independence and Macroeconomic Performance: Some Compa-
rative Evidence, in: Journal of Money, Credit and Banking, 25:2,
1993.



paischen Parlaments oder auf eigene Initiative
von den zustdndigen Ausschiissen des Europa-
ischen Parlaments gehort werden.

SchlieBlich geht die EZB iiber die im Vertrag
festgelegten Berichtspflichten hinaus und strebt
eine wirksame und regelmiBige Offentlichkeits-
arbeit durch Pressekonferenzen, Reden von Mit-
gliedern des Direktoriums, den Monatsbericht
und eine Reihe sonstiger themenspezifischer
Publikationen an.

2.2 WIRTSCHAFTLICHER HINTERGRUND: DIE
ORDNUNGSGEMASSE ERFULLUNG DER
AUFGABEN DER EZB

Uber diese Berichtspflichten hinaus haben die
Beziehungen zwischen der EZB und den Orga-
nen und Einrichtungen der EU auch eine wirt-
schaftliche und funktionale Grundlage. Als Zen-
tralbank des Euro-Wahrungsgebiets steht die
EZB auf europiischer Ebene in Kontakt mit den
Behorden und den Sozialpartnern. Im europé-
ischen Kontext gestaltet sich diese Zusammen-

arbeit aufgrund der Ubertragung politischer
Zustiandigkeiten sowohl auf supranationale als
auch auf nationale Gebietskdrperschaften
schwieriger. Auf nationaler Ebene agierende
Wirtschaftsakteure iiben durch Instrumente wie
Tarifverhandlungen oder die Finanzpolitik einen
betrachtlichen Einfluss auf die Preisentwicklung
aus. Ein regelmaBiger Dialog zwischen der EZB
und anderen relevanten wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrigern bietet der EZB die Gele-
genheit, ihr Informationsangebot zu erweitern
und ihren geldpolitischen Kurs zu erldutern; der
Gegenseite ermoglicht er, die Aktivititen der
EZB und den Beitrag der eigenen Handlungen
zum geldpolitischen Transmissionsprozess bes-
ser zu verstehen. Auf diese Weise kann die EZB
einen verlésslichen Richtwert fiir die Entschei-
dungen einzelner Akteure liefern. Dariiber hin-
aus sieht der Vertrag fiir Aufgaben, fiir welche
die EZB gemeinsam mit anderen EU-Organen
oder -Einrichtungen zustiandig ist (z. B. im
Bereich der Statistik) ausdriicklich eine Zusam-
menarbeit zwischen der EZB und den entspre-
chenden Organen bzw. Einrichtungen vor.

EINSCHLAGIGE RECHTSTEXTE IN BEZUG AUF DIE BEZIEHUNGEN DER EZB ZU DEN ORGANEN UND

EINRICHTUNGEN DER EU

Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Européischen Union

Artikel 284

(1) Der Prisident des Rates und ein Mitglied der Kommission konnen ohne Stimmrecht an den
Sitzungen des Rates der Europdischen Zentralbank teilnehmen.

Der Président des Rates kann dem Rat der Européischen Zentralbank einen Antrag zur Beratung

vorlegen.

(2) Der Prisident der Européischen Zentralbank wird zur Teilnahme an den Tagungen des Rates ein-
geladen, wenn dieser Fragen im Zusammenhang mit den Zielen und Aufgaben des ESZB erortert.

(3) Die EZB unterbreitet dem Europadischen Parlament, dem Rat und der Kommission sowie auch
dem Europdischen Rat einen Jahresbericht iiber die Tétigkeit des ESZB und die Geld- und Wih-
rungspolitik im vergangenen und im laufenden Jahr. Der Président der Europdischen Zentralbank
legt den Bericht dem Rat und dem Europdischen Parlament vor, das auf dieser Grundlage eine all-

gemeine Aussprache durchfiihren kann.
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Der Prisident der Europidischen Zentralbank und die anderen Mitglieder des Direktoriums kon-
nen auf Ersuchen des Europiischen Parlaments oder auf ihre Initiative hin von den zusténdigen
Ausschiissen des Europdischen Parlaments gehort werden.

Artikel 134

(1) Um die Koordinierung der Politiken der Mitgliedstaaten in dem fiir das Funktionieren des
Binnenmarkts erforderlichen Umfang zu fordern, wird ein Wirtschafts- und Finanzausschuss ein-
gesetzt.

(2) (...) Jeder Mitgliedstaat sowie die Kommission und die Europdische Zentralbank ernennen
jeweils hochstens zwei Mitglieder des Ausschusses.

Entschliefung des Européischen Rates vom 13. Dezember 1997 iiber die wirtschaftspoliti-
sche Koordinierung in der dritten Stufe der WWU und zu den Artikeln 138, 219 und 284
(vormals 111 und 113) des EG-Vertrags

(...) Die Minister der dem Euro-Wiahrungsgebiet angehdrenden Staaten kdnnen in informellem
Rahmen Fragen erortern, die im Zusammenhang mit ihrer gemeinsam getragenen besonderen
Verantwortung fiir die gemeinsame Wihrung stehen. Die Kommission, und gegebenenfalls die
Europdische Zentralbank, werden zu diesen Zusammenkiinften eingeladen.

(...) Der Wirtschafts- und Finanzausschuss, in dem hohe Beamte der nationalen Zentralbanken
und der Européischen Zentralbank sowie der Finanzministerien zusammenkommen, wird als Rah-
men dienen, innerhalb dessen der Dialog auf der Ebene hoher Beamter vorbereitet und weiterge-
fithrt werden kann.

Schlussfolgerungen des Vorsitzes zur Tagung des Européischen Rates in Koln (Juni 1999)

(...) Der Europdische Rat hélt, ergdnzend zum Luxemburg- und zum Cardiff-Prozess, einen regel-
méafBigen Makrookonomischen Dialog (den K&ln-Prozess) im Rahmen des ECOFIN-Rates in
Zusammenarbeit mit dem Rat ,,Arbeit und Soziales unter Beteiligung von Vertretern beider
Zusammensetzungen des Rates, der Kommission, der Européischen Zentralbank und der Sozial-
partner fiir erforderlich.

2.3 FINANZIELLER HINTERGRUND:
GEWAHRLEISTUNG EINES SOLIDEN
FINANZMANAGEMENTS

Die Uberpriifung des Finanzmanagements und
der Integritit der EZB ist von herausragender
Bedeutung, da bei den Tétigkeiten der EZB
Steuergelder involviert sind. Die Satzung des
ESZB und der EZB sieht zwei externe Kontroll-
instanzen vor: einen unabhéngigen Rechnungs-
priifer, der den Jahresabschluss der EZB priift
(Artikel 27.1), und den Européischen Rech-
nungshof, der die Effizienz der Verwaltung der
EZB priift (Artikel 27.2). Der jéhrliche Bericht
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des Européischen Rechnungshofs wird zusam-
men mit der Antwort der EZB im Amtsblatt der
Europédischen Union und auf der Website der
EZB verdffentlicht.

AuBlerdem ist auch das Ende der Neunzigerjahre
vom Europdischen Parlament und vom EU-Rat
eingefiihrte System zur Betrugsbekdmpfung auf
die EZB anzuwenden. Die ,,OLAF-Verord-
nung“?® ermidchtigt das Europédische Amt fiir
Betrugsbekampfung als unabhiangiges Unter-

3 Verordnung (EG) Nr. 1073/1999 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Mai 1999 iiber die Untersuchungen des
Européischen Amtes fiir Betrugsbekdampfung (OLAF).



suchungsgremium innerhalb der Europiischen
Kommission unter anderem bei Verdacht auf
Betrug zu internen Ermittlungen in den Organen
und Einrichtungen der EU. Im Juni 2004 verab-
schiedete der EZB-Rat einen Beschluss iiber die
Regeln, nach denen OLAF interne Untersuchun-
gen durchfiihren kann. Gemal} diesen Bestim-
mungen unterliegen alle Aufgaben der EZB den
Untersuchungsbefugnissen von OLAF und ist die
EZB verpflichtet, bei der Betrugsbekdampfung
umfassend mit OLAF zusammenzuarbeiten.

3 UBERBLICK UBER ZEHN JAHRE BEZIEHUNGEN

Vor dem Hintergrund der politischen, wirtschaft-
lichen, finanziellen und rechtlichen Grundlagen
fir die Zusammenarbeit einer unabhingigen
EZB mit den einschldgigen Organen und Ein-
richtungen der Européischen Union werden in
diesem Abschnitt die daraus entstandenen Bezie-
hungen aufgezeigt und deren Entwicklung im
Zeitverlauf erdrtert.

3.1 DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

Das direkt von den Biirgerinnen und Biirgern der
EU gewihlte Europédische Parlament steht im
Mittelpunkt der Berichtspflichten der EZB. Der
Président der EZB erscheint vier Mal im Jahr
vor dem Ausschuss fiir Wirtschaft und Wahrung
(Committee on Economic and Monetary Affairs
— ECON) des Européischen Parlaments. Auf3er-
dem treten er und andere Mitglieder des EZB-
Direktoriums vor den ECON, um Sachfragen zu
erortern.* Dariiber hinaus — und dies ist der wich-
tigste Aspekt — nimmt der EZB-Président min-
destens einmal jahrlich an der Plenarsitzung des
Parlaments teil, um den Jahresbericht der EZB
vorzustellen. SchlieBlich wird vor Ernennung
des Présidenten, des Vizeprédsidenten und der
weiteren Mitglieder des EZB-Direktoriums das
Europdische Parlament angehort.

In den vergangenen zehn Jahren haben sich die
Beziehungen der EZB zum Européischen Parla-
ment ausgeweitet und intensiviert. Neben der
regelméfigen Beurteilung der wirtschaftlichen
Lage im Euro-Wihrungsgebiet und des geldpo-
litischen Kurses wurden immer mehr Themen in

den umfassenden Meinungsaustausch einbezo-
gen, so zum Beispiel die Erweiterung des Euro-
raums, die internationale Kooperation, die Zah-
lungsverkehrs- und Abwicklungssysteme, die
Finanzstabilitit und die Bankenaufsicht. Letzt-
genannte hat insbesondere seit Beginn der
Finanzkrise an Bedeutung gewonnen. In seinen
verschiedenen EntschlieBungen zur wirtschaftli-
chen und finanziellen Entwicklung in der EU hat
das Européische Parlament das zeitnahe und ent-
schiedene Handeln der EZB bei der Bewiltigung
der Finanzmarktturbulenzen gewiirdigt und sich
dafiir ausgesprochen, die Rolle der EZB auf dem
Gebiet der Finanzstabilitét zu verstédrken.

Dariiber hinaus haben sich diese Beziehungen im
Laufe der Zeit intensiviert. Uber die Zusammen-
arbeit und den Meinungsaustausch mit den Mit-
gliedern des ECON hinaus hat die EZB den kon-
struktiven Dialog mit dem Europiischen
Parlament auf hochster Ebene beibehalten, so
zum Beispiel durch regelméBige Treffen der Pra-
sidenten beider Institutionen. Die EZB hat das
Européische Parlament auch in seinen Bemiihun-
gen unterstiitzt, die interparlamentarische Koope-
ration unter Einbeziehung der nationalen Parla-
mente der EU-Mitgliedstaaten zu verbessern; so
hat sie beispielsweise die von der EZB wéhrend
der Finanzkrise eingeleiteten Maflnahmen auf
einer interparlamentarischen Sitzung erldutert.

Zudem beantwortet die EZB auf freiwilliger
Basis die ihr vom ECON-Vorsitzenden weiter-
geleiteten Fragen von allen Mitgliedern des
Européischen Parlaments zu Themen aus ihren
Zustandigkeitsbereichen in schriftlicher Form.
Fiir die EZB ist diese Praxis insofern von zentra-
ler Bedeutung, als sie dadurch zu aktuellen The-
men ein Feedback von Vertretern der EU-Bevol-
kerung und somit von der breiten Offentlichkeit
erhélt. Diese kontinuierliche Zusammenarbeit
bietet auch die Moglichkeit, auf die Sorgen der
Biirgerinnen und Biirger einzugehen und den
Mitgliedern des Europédischen Parlaments wich-
tige Botschaften zu tibermitteln. Die EZB infor-
miert das Europdische Parlament aulerdem iiber
die MaBnahmen, die aufgrund der in seiner Ent-

4 Weitere Einzelheiten finden sich im Jahresbericht der EZB.
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schlieBung zum Jahresbericht der EZB enthalte-
nen Vorschldge ergriffen wurden. In den letzten
Jahren nahmen an den Anhoérungen des EZB-
Présidenten im Rahmen der Plenarsitzung auch
der Kommissar fiir Wirtschaft und Wahrung und
der Vorsitzende der Eurogruppe teil; dabei bot
sich die Gelegenheit zur ausfiihrlichen Erdrte-
rung wirtschaftspolitischer Themen des Euro-
Wiéhrungsgebiets. Zu guter Letzt kam in den
vergangenen Jahren regelmifig eine Delegation
des ECON zur EZB, um sich mit deren Direkto-
riumsmitgliedern iiber eine Vielzahl von The-
men auszutauschen.

Zusitzlich zu diesen formalen institutionellen
Kontakten auf fachlicher Ebene haben die EZB
und das Europdische Parlament enge Arbeits-
bezichungen aufgebaut. In diesem Zusammen-
hang haben die Experten der EZB dem Europé-
ischen Parlament auf Anfrage ihr Fachwissen tliber
technische Fragen (Euro-Banknotenfilschung,
Eigenkapitalanforderungen, Statistiken usw.) zur
Verfiigung gestellt — ganz im Sinne der loyalen
Zusammenarbeit zwischen Institutionen der EU.

3.2 DER ECOFIN-RAT, DIE EUROGRUPPE UND
IHRE VORBEREITENDEN AUSSCHUSSE

3.2.1 DER ECOFIN-RAT

Der ECOFIN-Rat ist das zentrale Forum fiir die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik der Mit-
gliedstaaten (geméaf der EntschlieBung des Euro-
paischen Rates vom 13. Dezember 1997). Die
EZB wird zur Teilnahme an den Tagungen des
ECOFIN-Rats eingeladen, wenn Fragen im
Zusammenhang mit den Zielen und Aufgaben
der EZB auf der Tagesordnung stehen. Hierzu
zdhlen unter anderem die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik, die Reform des européischen
Finanzaufsichts- und -rechtsrahmens sowie die
AuBenvertretung der Europdischen Union in
internationalen Foren. Dariiber hinaus unterbrei-
tet der EZB-Prisident dem ECOFIN-Rat den
Konvergenzbericht der EZB im Rahmen der alle
zwel Jahre stattfindenden Priifung des Konver-
genzstandes der Lénder, die noch nicht dem
Euro-Wihrungsgebiet angehoren, und informiert
iiber die Vorbereitung der Einfithrung von Euro-
Banknoten und -Miinzen.
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Die Beziehungen zwischen dem ECOFIN-Rat
und der EZB sind keine Einbahnstralle. Der Ver-
trag liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (wie auch die Satzung des ESZB und der
EZB) sieht explizit vor, dass der Prasident des
ECOFIN-Rats an den Sitzungen des EZB-Rats
und des Erweiterten Rats der EZB teilnehmen
kann. In der Praxis nimmt der Vorsitzende der
Eurogruppe an den Sitzungen des EZB-Rats teil.
Gleichzeitig schliet der Vertrag jedoch ein
Stimmrecht des Prasidenten des ECOFIN-Rats
bei der Teilnahme an EZB-Ratssitzungen aus-
driicklich aus. Diese Interaktion auf hochster
Ebene verbessert den Informationsaustausch
zwischen allen Beteiligten, trigt zum gegenseiti-
gen Verstindnis der jeweiligen Standpunkte bei
und ermdglicht einen Dialog iiber Themen von
gegenseitigem Interesse, wobei die jeweiligen
Zustandigkeiten voll respektiert werden.

Zusitzlich zu den formalen monatlichen Sitzun-
gen kommt der ECOFIN-Rat halbjédhrlich zu
informellen Treffen zusammen, die eine Gele-
genheit fiir offene Diskussionen zu aktuellen
Themen bieten. Neben dem Prisidenten und dem
Vizeprasidenten der EZB nehmen an diesen
informellen Treffen auch die Prédsidenten der
nationalen Zentralbanken (NZBen) des ESZB
teil, welche die Wirtschafts- und Finanzminister
der jeweiligen Mitgliedstaaten begleiten.

Betrachtet man die Entwicklung der letzten zehn
Jahre, so hat sich die Zusammenarbeit seit
Beginn der Finanzmarktturbulenzen im August
2007 deutlich verstiarkt. Im Zeitraum von der
Errichtung der EZB im Jahr 1998 bis zum
Beginn der Turbulenzen an den Finanzmérkten
nahm die EZB auf Direktoriumsebene immer
dann an den Sitzungen des ECOFIN-Rats teil,
wenn es um spezielle Themen ging, die in den
Zustandigkeitsbereich der EZB fielen (neben
den zuvor genannten Themen waren dies u. a.
die Ausgabe der Euro-Banknoten und -Miinzen,
die Einfiihrung des ,,Lamfalussy-Verfahrens* fiir
Finanzmarktregulierung und -aufsicht sowie die
Umsetzung und Reform des Stabilitits- und
Wachstumspaktes). Nach dem Ausbruch der
Finanzmarktturbulenzen im August 2007 war
ein intensiverer Dialog zwischen EZB und



ECOFIN-Rat notwendig, was sich daran zeigte,
dass der Prisident bzw. der Vizeprésident der
EZB haufiger bei den Sitzungen des ECOFIN-
Rats zugegen waren. Sie nahmen durchschnitt-
lich an mindestens einer von zwei formellen
ECOFIN-Ratssitzungen teil und ebenso an den
zusétzlichen informellen Treffen, die vom jewei-
ligen Vorsitz des Rats der Européischen Union
anldsslich der Finanzkrise einberufen wurden.’
Doch die EZB war nicht nur héaufiger bei Sitzun-
gen zugegen, sondern wurde auch mehrfach vom
ECOFIN-Rat — bisweilen gemeinsam mit der
Europidischen Kommission — um ihr Fachwissen
und ihre Analysen gebeten, so etwa im Zusam-
menhang mit gemeinsamen EU-Leitlinien zur
Ausgestaltung nationaler Bankenrettungspakete,
staatlichen Garantien fiir Bankschuldverschrei-
bungen und Mafinahmen zur Entlastung von pro-
blembehafteten Aktiva.

Ein weiteres Beispiel fiir die Intensivierung der
Zusammenarbeit zwischen der EZB und den
europdischen Organen und Einrichtungen ist die
Schaffung eines Krisenstabs fiir den Finanz-
markt (,,financial crisis cell). Dieser besteht aus
dem Prisidenten der EZB und den NZBen, dem
Présidenten der Europdischen Kommission, dem
Vorsitzenden der Eurogruppe, der amtierenden
Ratsprisidentschaft und den Regierungen der
Mitgliedstaaten und soll die EU in die Lage ver-
setzen, schnell und effizient auf eine Krise zu
reagieren.

3.2.2 DIE EUROGRUPPE

Die Eurogruppe ist ein informelles Gremium,
das aus den Finanzministern der Lénder des
Euro-Wéhrungsgebiets besteht und den Regie-
rungen ein Forum bietet, ,,um Fragen zu eror-
tern, die im Zusammenhang mit ihrer gemein-
sam getragenen besonderen Verantwortung fiir
die gemeinsame Wahrung stehen® (Schlussfol-
gerungen des Europdischen Rates von Luxem-
burg 1997). Im Allgemeinen kommt die Euro-
gruppe einmal monatlich vor der Sitzung des
ECOFIN-Rats zusammen. Der Kommissar fiir
Wirtschaft und Wahrung sowie der EZB-Prisi-
dent, der iiblicherweise vom Vizeprisidenten
begleitet wird, nehmen regelmiBig an den Tref-

fen der Eurogruppe teil. Die Sitzungen der Euro-
gruppe ebnen den Weg fiir einen offenen Dialog
in einer von gegenseitigem Vertrauen und Res-
pekt gekennzeichneten Atmosphaére.

Ungeachtet des informellen Charakters dieses
Gremiums wurden in den vergangenen zehn
Jahren eine Reihe von Neuerungen eingefiihrt,
um die Organisation der Treffen zu verbessern
und die Prisenz der Eurogruppe zu fordern. So
wéhlte die Eurogruppe erstmals im Jahr 2005
einen Vorsitzenden fiir eine Amtszeit von zwei
Jahren und sorgte damit fiir eine grofBere Kon-
tinuitdt nach innen und nach auflen. Dariiber
hinaus werden unmittelbar nach den Sitzungen
Pressekonferenzen abgehalten, auf denen der
Vorsitzende der Eurogruppe — gemeinsam mit
dem Kommissar fiir Wirtschaft und Wéhrung
sowie ggf. dem EZB-Prasidenten — die Ergeb-
nisse der Sitzung bekannt gibt. Vor allem dann,
wenn es sich um Themen handelt, bei denen
eine einheitliche Botschaft aller Sitzungsteil-
nehmer von besonderer Bedeutung ist, ist die
Eurogruppe auch darum bemiiht, tiber die Kern-
punkte der externen Kommunikation ihrer Bera-
tungen zu entscheiden. Weiterhin wurden regel-
maiBige Gespriache zwischen dem Vorsitzenden
der Eurogruppe und dem Européischen Parla-
ment vereinbart.

Im Laufe der Zeit wurde die Tagesordnung der
Eurogruppe kontinuierlich ausgeweitet. Neben
den Beratungen iiber die wirtschaftliche Lage
und die Finanzpolitik beschéftigt sich die Euro-
gruppe auch immer haufiger mit strukturpoliti-
schen Problemen. Sie konzentriert sich dabei auf
Fragen, die fiir das Euro-Wéhrungsgebiet sowie
das reibungslose und nachhaltige Funktionieren
der Wéhrungsunion von zentraler Bedeutung sind
(wie z. B. die Entwicklung der Loéhne und der
Wettbewerbsfahigkeit, Inflations- und Wachs-
tumsunterschiede sowie die Rohstoffpreisent-
wicklung). AuBBerdem hat die Eurogruppe jiingst
Fragen beziiglich des Finanzsektors behandelt,
die meist auf die Finanzkrise abstellten. Die in

5 So zum Beispiel die im Dezember 2008 von der franzosischen
und im September 2009 im Vorfeld des G-20-Gipfels in Pitts-
burgh vom 24.-25. September 2009 von der schwedischen EU-
Ratsprisidentschaft einberufenen Treffen.
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diesem Zusammenhang gefiihrten Gespriache
haben im Laufe der Jahre an Haufigkeit, Umfang
und Tiefe gewonnen.

Die Eurogruppe erwies sich zudem als geeignetes
Medium fiir die Vorbereitung eines gemeinsamen
Vorgehens der Euro-Lander bei Beschliissen des
ECOFIN-Rats iiber Angelegenheiten, die eng mit
dem Eurogebiet verbunden sind; dazu gehoren
unter anderem die Ernennung der Mitglieder des
Direktoriums der EZB, der den Euroraum betref-
fende Teil der Grundziige der Wirtschaftspolitik
und Ratsentscheidungen im Zusammenhang mit
einem Defizitverfahren gegen ein Euro-Land. Die
Treffen der Eurogruppe dienen auBlerdem als
Plattform fiir strategische Diskussionen iiber die
Erweiterung des Euro-Wéahrungsgebiets. Der
Vorsitzende der Eurogruppe nimmt mit dem
EZB-Prisidenten an den wichtigsten internationa-
len Finanzforen teil, insbesondere an den Treffen
der G 7 und des Internationalen Wahrungs- und
Finanzausschusses.

3.2.3 DER WIRTSCHAFTS- UND FINANZAUSSCHUSS

Der Wirtschafts- und Finanzausschuss (WFA)
ist ein beratendes Gremium, das im Vertrag
selbst vorgesehen ist (siche Kasten) und an der
Vorbereitung der Arbeit des ECOFIN-Rats mit-
wirkt. Jeder EU-Mitgliedstaat sowie die Europé-
ische Kommission und die EZB entsenden
jeweils hochstens zwei Mitglieder und zwei
Stellvertreter in den Ausschuss. Die EZB ist im
WFA durch Mitglieder ihres Direktoriums ver-
treten. Die stellvertretenden Mitglieder des
WFA kommen vor den Sitzungen des WFA
zusammen, um die Beratungen des Ausschusses
vorzubereiten. Der WFA verfiigt iiber ein sehr
breites Mandat, das von Gespréchen tiiber die
Wirtschaftslage und die Grundziige der Wirt-
schaftspolitik bis hin zur Uberwachung der
Haushaltspolitik reicht (einschlieBlich der all-
jahrlichen Aktualisierung der Stabilitits- und
Konvergenzprogramme und der Ausarbeitung
der europdischen Standpunkte zu verschiedenen
internationalen Themen). Bei Beratungen und
Entscheidungen im Rahmen des Wechselkurs-
mechanismus (WKM II) tagt der WFA in einer
besonderen Zusammensetzung; dazu gehoren
die WFA-Mitglieder aus den Regierungen der
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Mitgliedstaaten, die Mitglieder von Zentralban-
ken aus Landern, die nicht dem Euro-Wahrungs-
gebiet angehoren, zwei EZB-Vertreter, zwei
Vertreter der Europédischen Kommission und der
Vorsitzende der Stellvertreter.

In den vergangenen zehn Jahren waren zwei
wesentliche Entwicklungen auszumachen. Zum
einen hat der WFA als Reaktion auf die Erwei-
terung der Européischen Union im Jahr 2004
und den damit verbundenen Anstieg seiner Mit-
gliederzahl Maflnahmen ergriffen, um die Effi-
zienz seiner Arbeit zu steigern. Seit der Erwei-
terung tagt der WFA in zwei verschiedenen
Zusammensetzungen, ndmlich in einer kleine-
ren Besetzung (ohne die Vertreter der NZBen
der EU-Mitgliedstaaten) und in vollstdndiger
Zusammensetzung (mit den NZBen).® Zum
anderen hat der WFA seine Analysen und Bera-
tungen in politischen Schliisselbereichen deut-
lich verstiarkt, zumal neue Themen etwa im
Zusammenhang mit der Erweiterung der Euro-
paischen Union und des Euroraums (einschlie3-
lich Wettbewerbsfihigkeits- und Zahlungsbi-
lanzprogrammen) oder in Verbindung mit der
Finanzstabilitit aufkamen.

In Bezug auf die Finanzstabilitdt wurden spezi-
elle Einrichtungen ins Leben gerufen, von denen
die wichtigste der Financial Stability Table
(,,Runder Tisch fiir finanzielle Stabilitdt®) ist.
Der Financial Stability Table des WFA tagt
zweimal im Jahr vor den beiden informellen
ECOFIN-Sitzungen und bereitet die Gespréiche
des ECOFIN-Rats iiber die Beurteilung der
Finanzstabilitét in der EU vor. Um eine entspre-
chend fundierte Debatte zu ermdglichen, werden
zu diesen Beratungen weitere Interessenvertreter
hinzugezogen: die jeweiligen Vorsitzenden des
Ausschusses der europdischen Bankaufsichts-
behorden (CEBS), des Ausschusses der europé-
ischen Wertpapierregulierungsbehorden (CESR),
des Ausschusses der Europdischen Aufsichts-
behorden fiir das Versicherungswesen und die
betriebliche Altersversorgung (CEIOPS) und des

6  Weitere Einzelheiten finden sich in G. Grosche und U. Puetter,
Preparing the Economic and Financial Committee and the Econo-
mic Policy Committee for Enlargement, in: Journal of European
Integration, 30:4, S. 527-543.



ESZB-Ausschusses fiir Bankenaufsicht. Und
schlieBlich profitiert der WFA auch von der
Arbeit des Ausschusses fiir Finanzdienstleistun-
gen, an dem die EZB ebenfalls beteiligt ist.
Wihrend der Finanzkrise und vor allem auf
ihrem Hohepunkt nach dem Zusammenbruch
von Lehman Brothers im September 2008 nahm
die Zusammenarbeit der EZB mit dem WFA —
entsprechend der Entwicklung auf Ebene des
ECOFIN-Rats — an Haufigkeit und Umfang zu,
denn der WFA spielte bei der (zeitweise tagli-
chen) Beobachtung und Koordinierung der Vor-
bereitung und Umsetzung der nationalen Ret-
tungspldne der Mitgliedstaaten sowie der
Hilfsprogramme der EU und des IWF eine ent-
scheidende Rolle.

Die Eurogroup Working Group (EWG) ist ein
beratender Unterausschuss des WFA, in dem nur
Mitglieder der Euro-Lénder, der Europiischen
Kommission und der EZB vertreten sind und der
die Vorbereitung der Arbeit der Eurogruppe
unterstiitzt.

3.2.4 DER AUSSCHUSS FUR WIRTSCHAFTSPOLITIK

Der Ausschuss fiir Wirtschaftspolitik (WPA) ist
ein weiteres beratendes Gremium auf EU-Ebene,
das in enger Zusammenarbeit mit dem WFA zur
Vorbereitung des ECOFIN-Rats beitrdgt; sein
besonderer Schwerpunkt liegt auf strukturpoliti-
schen Maflnahmen zur Férderung des Wachs-
tumspotenzials und der Beschéftigung in der
Européischen Union. Jeder EU-Mitgliedstaat
sowie die Europdische Kommission und die EZB
ernennen jeweils zwei Mitglieder des Ausschus-
ses. Fiir die EZB ist die Umsetzung von Struk-
turreformen in den Mitgliedstaaten ein duBlerst
wichtiges Instrument, um die Flexibilitdt der
Volkswirtschaft zu steigern, ihre Widerstands-
fahigkeit gegeniiber wirtschaftlichen Schocks zu
stirken und letztlich eine hohere und nachhaltige
langfristige Wachstumsrate sowie einen hoheren
Beschiftigungsstand zu erreichen. Zudem sind
Strukturreformen fiir das reibungslose Funktio-
nieren der WWU entscheidend, da die Lander
zur Wiederherstellung ihrer Wettbewerbsféahig-
keit nicht mehr auf alle vor der WWU verfiig-
baren Anpassungsmechanismen zuriickgreifen
konnen. Die Mitarbeit in diesem Ausschuss

ermdglicht es somit der EZB, einen Beitrag zu
den in diesem Bereich auf européischer und nati-
onaler Ebene laufenden Prozessen zu leisten,
ohne dabei die jeweiligen Zustindigkeiten der
Beteiligten zu beschneiden.

Die Arbeit des WPA konzentrierte sich zu
Beginn der Wirtschafts- und Wahrungsunion
zunéchst auf eine beschréinkte Anzahl von The-
men, vor allem im Zusammenhang mit Struktur-
reformen, Produktivitdt und Arbeitsmarktrefor-
men. Mit der Zeit begann sich der Ausschuss
auch mit Themen wie Energie und Klimawan-
del, der Entwicklung der Rohstoffpreise, der
Verringerung des Verwaltungsaufwands und
Fragen der Wettbewerbsfahigkeit in einer Wéh-
rungsunion zu beschiftigen. Seit August 2005
tagt der WPA auch in einer der Eurogruppe ent-
sprechenden Zusammensetzung, um zu den
Beratungen der Eurogruppe iiber in den Zustan-
digkeitsbereich des WPA fallende Fragen beizu-
tragen. Hierzu gehdren Strukturreformen im
Rahmen der Lissabon-Agenda und strukturelle
Aspekte der gesamtwirtschaftlichen Politik wie
die Alterung der Bevolkerung und die Qualitét
der 6ffentlichen Finanzen.

3.3 DIE EUROPAISCHE KOMMISSION

Angesichts ihrer Kernkompetenzen als Initiatorin
der EU-Gesetzgebung und Hiiterin der EU-Ver-
trage ist die Europdische Kommission naturge-
méif eine maBgebliche Akteurin im Dialog zwi-
schen der EZB und den wirtschaftspolitischen
Entscheidungstrigern innerhalb der Eurogruppe
und des Rats der Wirtschafts- und Finanzminis-
ter. Der Kommissar fiir Wirtschaft und Wahrung
nimmt an den Sitzungen der Eurogruppe und des
ECOFIN-Rats teil. Zudem ist im Vertrag (siche
Kasten) vorgesehen, dass ein Mitglied der Euro-
pdischen Kommission (im Allgemeinen der
Kommissar fiir Wirtschaft und Wahrung) den
Sitzungen des EZB-Rats beiwohnen kann, aller-
dings weder iiber ein Stimmrecht noch (anders
als der Prasident des EU-Rats) iiber das Recht
verfligt, einen Antrag zur Beratung vorzulegen.
Der Kommissar nimmt an rund der Hélfte der
Sitzungen des EZB-Rats teil. Dieser Dialog ist
insofern von besonderer Bedeutung, als die Euro-
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paische Kommission eine entscheidende Rolle
bei der Gestaltung der Wirtschaftspolitik auf EU-
Ebene spielt und ihr einige besondere Aufgaben
im Zusammenhang mit der WWU obliegen (bei-
spielsweise die Formulierung der Grundziige der
Wirtschaftspolitik, die Uberwachung der Haus-
haltslage und die diesbeziigliche Berichterstat-
tung an den EU-Rat sowie die Beurteilung des
Konvergenzstandes in den EU-Mitgliedstaaten,
fiir die eine Ausnahmeregelung gilt).

Zwischen den beiden Institutionen haben sich
eine enge Zusammenarbeit und eine Vielzahl
regelméBiger und anlassbezogener Kontakte auf
der Arbeitsebene entwickelt (z. B. in den Berei-
chen Statistik und Zahlungssysteme sowie im
Zusammenhang mit der Erstellung der Konver-
genzberichte). Entsprechend der Intensivierung
der Beziehungen zu den oben genannten Gre-
mien und Ausschiissen wurden auch die Kon-
takte zur Europdischen Kommission im Laufe
der Zeit vertieft und ausgebaut, insbesondere
nach Ausbruch der Krise, in deren Verlauf die
Kommission eine wichtige Rolle bei der Koordi-
nierung der politischen Reaktionen auf européa-
ischer Ebene und bei der Verhinderung einer
Fragmentierung des Binnenmarkts innehatte.

3.4 DER EUROPAISCHE RAT UND DER EU-RAT IN
DER ZUSAMMENSETZUNG DER STAATS- UND
REGIERUNGSCHEFS

Der Européische Rat — bei dem die Staats- und
Regierungschefs, der Président der Europa-
ischen Kommission und seit dem 1. Dezember
2009 (im Rahmen der neu geschaffenen Amter)
der Prisident des Europdischen Rats und der
Hohe Vertreter fiir die Auflen- und Sicherheits-
politik zusammenkommen — spielt insofern eine
entscheidende, richtungweisende Rolle im
europdischen Geschehen, als er der Europa-
ischen Union politische Zielvorstellungen und
Impulse bietet, die wichtigsten Entscheidungen
trifft und seine Zustimmung zu bedeutsamen
Dokumenten erteilt. Der Europdische Rat unter-
scheidet sich vom EU-Rat in der Zusammenset-
zung der Staats- und Regierungschefs, bei dem
es sich um ein Treffen des EU-Rats in einer
besonderen Zusammensetzung handelt. Im
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Gegensatz zu diesem war der Europdische Rat
bislang keine formell anerkannte européische
Institution. Durch den Vertrag von Lissabon
andert sich jedoch der Status des Européischen
Rats, der formell als Organ der EU bezeichnet
wird; auBBerdem wird ein ,,stindiger™ Préasident
ernannt, der wéahrend seiner einmal verlangerba-
ren Amtszeit von zweieinhalb Jahren bei den
Treffen des Europdischen Rats den Vorsitz
flihrt.

Der Président der EZB wurde zu einer Reihe von
Sitzungen des Européischen Rats hinzugebeten,
wie auch zu den seit Beginn der Finanzkrise ad
hoc einberufenen informellen Gipfeln auf Ebene
der EU-Staats- und Regierungschefs, wie bei-
spielsweise den informellen Sitzungen des Euro-
péischen Rats am 1. Méarz und am 17. September
2009 sowie dem Gipfel der Staats- und Regie-
rungschefs des Euro-Wiahrungsgebiets am
12. Oktober 2008 in Paris. Ziel dieses Gipfel-
treffens war es, die Reaktion der Euro-Léander
auf die Krise abzustimmen.

3.5 DER MAKROOKONOMISCHE DIALOG

Der Makrodkonomische Dialog (Macroecono-
mic Dialogue — MED) wurde im Juni 1999 vom
Europiéischen Rat ins Leben gerufen. Beim MED
handelt es sich um einen institutionalisierten
Dialog zwischen den europédischen Wahrungs-
behoérden, dem EU-Rat, der Européischen Kom-
mission und den Sozialpartnern auf européischer
Ebene, durch den das Verstindnis der politi-
schen Anforderungen der WWU verbessert wer-
den soll. Bei diesem Dialog wird der Unabhén-
gigkeit aller Beteiligten in vollem Umfang
Rechnung getragen, insbesondere der Tarifauto-
nomie der Sozialpartner und der Unabhéngigkeit
der EZB im Hinblick auf die einheitliche Geld-
politik. Der MED findet zweimal im Jahr
zunéchst auf fachlicher und dann auf politischer
Ebene statt; er bietet ein Forum fiir einen Mei-
nungsaustausch tiber die Wirtschaftslage und fiir
Diskussionen zu speziellen Themen im Zusam-
menhang mit der Situation auf dem Arbeitsmarkt
sowie finanz- und strukturpolitischen Entwick-
lungen. Die EZB wird beim MED auf politischer
Ebene durch den Présidenten vertreten.



4  ALLGEMEINE TENDENZEN

Anhand des vorstehenden Uberblicks lassen sich
bei der Entwicklung der Beziehungen der EZB
zu den Organen und Einrichtungen der EU seit
Errichtung der EZB vier allgemeine Tendenzen
erkennen:

a) eine hiufigere Zusammenarbeit (dies kann an
der wachsenden Anzahl der Treffen abgele-
sen werden, an denen die EZB teilnimmt —
siche Abbildung);

b) eine Ausweitung der behandelten Themen;

c¢) eine Vertiefung der Gesprache mit mehr
schriftlichen Beitrdgen von der EZB;

d) eine groBere Anzahl von Fachgespriachen auf
Euroraum-Ebene.

Dadurch entstand ein Klima des gegenseitigen
Vertrauens und Verstédndnisses zwischen den
jeweiligen politischen Entscheidungstrigern, das
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1) EinschlieBlich informeller ECOFIN.

2) WFA-Stellvertreter.

3) WPA Eurogroup Working Group.

4) Der Europiische Rat und der EU-Rat in der Zusammensetzung
der Staats- und Regierungschefs.

einem reibungslosen Funktionieren der WWU
forderlich ist.

Insbesondere seit dem Ausbruch der Finanz-
marktturbulenzen im August 2007 konzentrier-
ten sich die Diskussionen zunehmend auf The-
men rund um den Finanzsektor, was zu einer
Intensivierung der Beziehungen der EZB zu Ein-
richtungen und Organen der EU auf allen Ebe-
nen fiihrte.

Die verstarkte Zusammenarbeit diirfte durch die
Schaffung zweier neuer europdischer Organe
fortgesetzt und ausgebaut werden; hierbei han-
delt es sich um den Europdischen Ausschuss fiir
Systemrisiken und das Européische Finanzauf-
sichtssystem (ein Netzwerk von Aufsichtsbehor-
den, das aus der Europdischen Bankaufsichts-
behorde, der Europdischen Wertpapier- und
Borsenaufsichtsbehorde und der Europédischen
Aufsichtsbehorde fiir das Versicherungswesen
und die betriebliche Altersversorgung besteht),
die zur Starkung des Rahmens der makro- und
mikroprudenziellen Aufsicht in der Europi-
ischen Union eingerichtet werden.

Und schlieBlich ist bei den Beratungen ein Trend
hin zu einer deutlicheren Ausrichtung auf den
Euroraum zu beobachten, der sich an den hiufi-
geren Treffen in der ausschlieBlichen Zusammen-
setzung des Eurogebiets sowie an einer Auswei-
tung und Vertiefung dieser Gespréche erkennen
lasst. Dies bedeutet beispielsweise, dass sich die
Eurogruppe neben ihrem anfinglichen Schwer-
punkt Wirtschaftslage und Finanzpolitik nun auch
vermehrt mit strukturpolitischen Fragen beschaf-
tigt, wobei ihr Hauptaugenmerk auf Themen liegt,
die fiir den Euroraum von entscheidender Bedeu-
tung sind, wie etwa die Entwicklung der Wett-
bewerbsfahigkeit in den Euro-Landern.

Die Analyse hat gezeigt, dass die durch den
Maastricht-Vertrag vorgegebene institutionelle
Basis grundlegend solide ist. Die Bezichungen
der EZB zu den Organen und Einrichtungen der
Européischen Union haben sich im vergangenen
Jahrzehnt im bestehenden Rahmen weiterentwi-
ckelt, und eine grundsitzliche Uberarbeitung
dieses Systems ist nicht dringend erforderlich.
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5 AUSWIRKUNGEN DES VERTRAGS VON
LISSABON

Im Einklang mit dieser positiven Einschétzung
des institutionellen Gefiiges der WWU erfolgt
durch den Vertrag von Lissabon keine grund-
legende Anderung der bisherigen Vertrige.’
Trotzdem werden einige bemerkenswerte Revi-
sionen eingefiihrt, die einerseits die Konsolidie-
rung der monetiren Sdule betreffen und durch
die andererseits die Funktionsweise der wirt-
schaftlichen Siule insbesondere in Bezug auf
den Euroraum verbessert werden soll.

5.1 KONSOLIDIERUNG DER BESTIMMUNGEN UBER
DIE WAHRUNGSUNION

Was die Sdule der Wahrungsunion betrifft, so
wird das Mandat der EZB dadurch gestérkt, dass
das vorrangige Ziel der Européischen Zentral-
bank, namlich die Preisstabilitit, nun zu einem
Ziel der Europdischen Union insgesamt wird.
Dies bedeutet, dass die Mitgliedstaaten ihre
jeweilige Wirtschaftspolitik auf dieses Ziel hin
ausrichten sollten. Die EZB begriiBt diese Ande-
rung. Zudem gilt auch ,,eine Wirtschafts- und
Wiéhrungsunion, deren Wihrung der Euro ist*,
als Ziel der EU.

Ferner wird die EZB, die zunichst den Status
eines Gemeinschaftsgremiums sui generis hatte,
nun zu einem Organ der Union. Mit diesem
Schritt wird die Transparenz des institutionellen
Rahmens der Union verbessert und verstarkt;
die fiir die Gemeinschaftswihrung verantwortli-
che Einrichtung wird nun als Organ der Union
gefiihrt, wodurch ihr Status und ihre Position im
institutionellen Gesamtaufbau der Europédischen
Union fiir die Biirgerinnen und Biirger in Europa
deutlicher werden. Zweifellos ist dieser Schritt
fiir die AuBBenwahrnehmung der Europédischen
Zentralbank von hoher Bedeutung, aber fiir die
Bank selbst diirfte sich in der Praxis wenig
andern, da sie all ihre besonderen institutionel-
len Merkmale wie ihre Unabhingigkeit, ihre
Regelungsbefugnisse und ihre Rechtsperson-
lichkeit behilt. Die feste Verankerung dieser
Merkmale im neuen Vertrag ist fiir die erfolg-
reiche Erfiillung der Aufgaben der EZB unab-
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dingbar. Durch den Vertrag von Lissabon wird
die Unabhéngigkeit der EZB sogar weiter
gestdrkt, da im Vertrag erstmals ausdriicklich
auf die finanzielle Unabhéngigkeit der Europa-
ischen Zentralbank Bezug genommen wird.
Letztlich birgt der Status eines EU-Organs auch
die Verpflichtung zur loyalen Zusammenarbeit
mit allen anderen Organen der Union, aber dies
traf auf die EZB bereits vorher zu.

Eine weitere bemerkenswerte Anderung im
neuen Vertrag ist der Begriff ,,Eurosystem®, der
erstmals in das Primérrecht eingefiihrt wird.
Dadurch sollte eine deutlichere Unterscheidung
zwischen Eurosystem und dem ESZB moglich
sein.

AuBlerdem werden die Mitglieder des Direkto-
riums der Europdischen Zentralbank kiinftig
durch qualifizierte Mehrheit vom Europidischen
Rat und nicht mehr wie bisher einvernehmlich
durch die Regierungen der Mitgliedstaaten
ernannt. Das Ernennungsverfahren erhélt daher
verstérkt supranationale Ziige und wird mit dem
Entscheidungsprozess fiir sonstige Schliissel-
positionen harmonisiert.

SchlieBlich erhalten die Mitglieder des Euro-
Wihrungsgebiets das Recht, Empfehlungen hin-
sichtlich der Erweiterung des Eurogebiets aus-
zusprechen: Der endgiiltige Beschluss zur
Einfiihrung des Euro in einem Mitgliedstaat wird
nach wie vor vom gesamten EU-Rat getroffen,
aber der Rat wird die jeweiligen Ansichten der
Mitglieder des Euroraums beriicksichtigen.

Der Vertrag von Lissabon lédsst die Funktions-
weise der Wahrungsunion zwar unberiihrt,® aber
die institutionelle Position der EZB wird in
mehrfacher Hinsicht gestarkt. Dies geht mit
einer Reihe von Innovationen im Bereich der
Economic Governance einher.

7 Siehe EZB, Der Vertrag von Lissabon, Kasten 8, Monatsbericht
Dezember 2007.

8 Im Vertrag von Lissabon wird der bisherige Artikel 111 des Ver-
trags iber Wechselkurspolitik und die Vereinbarungen iiber ein
Wechselkurssystem nicht mehr unter Wéhrungspolitik aufge-
fiihrt, sondern in einem neuen Teil zum Auswirtigen Handeln der
Union. Die Verteilung der entsprechenden Zustindigkeiten bleibt
hiervon jedoch unberiihrt.



5.2 STARKUNG DER WIRTSCHAFTSPOLITISCHEN
BESTIMMUNGEN

Der Vertrag von Lissabon bietet einige Mdglich-
keiten, die Economic Governance im Euro-Wih-
rungsgebiet zu starken. Erstmals wird die Euro-
gruppe in den Vertrdgen anerkannt. Sie behélt
jedoch ihren derzeitigen informellen Status bei
und hat daher keinerlei formelle Entscheidungs-
befugnis. Thr Vorsitzender wird fiir einen Zeit-
raum von zweieinhalb Jahren gewahlt.

Dartiiber hinaus wird der Einfluss der Mitglied-
staaten des Euro-Wahrungsgebiets und der Euro-
pdischen Kommission auf die Grundziige der
Wirtschaftspolitik und das Verfahren bei einem
iibermaBigen Defizit gestarkt. Durch den Vertrag
von Lissabon erhélt die Europdische Kommis-
sion die Befugnis, im Falle eines Verstofes
einem Mitgliedstaat unmittelbar eine Stellung-
nahme vorzulegen. Sobald auf der nachfolgenden
Verfahrensstufe der ECOFIN-Rat involviert
wird, ist der betreffende Mitgliedstaat berechtigt,
an den Erdrterungen zu den erforderlichen Emp-
fehlungen teilzunehmen, verfiigt aber nicht l4n-
ger Uber ein Stimmrecht. Die wesentlichste
Anderung besteht darin, dass Beschliisse iiber
VerstoBe gegen die Grundziige der Wirtschafts-
politik oder im Rahmen des Defizitverfahrens
durch Mitgliedslander des Euro-Wéhrungsgebiets
ausschlieBlich von den Euro-Léndern getroffen
werden.

Der gemeinsam getragenen besonderen Verant-
wortung fiir die Gemeinschaftswihrung wird
durch die Mdglichkeit zur ,,verstirkten Zusam-
menarbeit zwischen den Mitgliedstaaten des
Euroraums Rechnung getragen. Eine neue
Bestimmung ermédglicht es den Léndern, mit qua-
lifizierter Mehrheit neue MaBBnahmen fiir eine
bessere Koordinierung und Uberwachung ihrer
Haushaltsdisziplin zu ergreifen und spezifische
wirtschaftspolitische Richtlinien fiir sich zu erlas-
sen. Sofern diese Mallnahmen mit dem Vertrag
vereinbar sind und in Ubereinstimmung mit den
relevanten Verfahren zu den Grundziigen der
Wirtschaftspolitik und dem Verfahren bei einem
iiberméfBigen Defizit getroffen wurden, sind sie
fiir die Euro-Lander rechtsverbindlich.

Diese bemerkenswerten Verdnderungen sind zu
begriilen, da sie zur Starkung der Rahmenvorga-
ben der Economic Governance fiir das Euro-
Wihrungsgebiet beitragen diirften. Um ihr vol-
les Potenzial entfalten zu kénnen, miissen sie im
Einklang mit dem Vertrag von Lissabon voll-
standig umgesetzt werden.

AbschlieBend werden durch den Vertrag von Lis-
sabon die bisherigen Bestimmungen zur Aufen-
vertretung des Euroraums zwar konkretisiert und
verbessert, aber keine grundlegenden Anderun-
gen daran vorgenommen. Derzeit kdnnen die
Mitgliedstaaten des Eurogebiets, sofern sie dies
wiinschen, mit qualifizierter Mehrheit ein
bestimmtes Gremium oder eine bestimmte Per-
son mit der einheitlichen Vertretung des Euro-
Wihrungsgebiets in internationalen Foren beauf-
tragen. Der neue Vertrag sieht ausdriicklich vor,
dass der EU-Rat iiber die Moglichkeit verfiigt,
»geeignete Mallnahmen mit dem Ziel zu erlas-
sen, eine einheitliche Vertretung (...) sicherzu-
stellen®. Es bleibt abzuwarten, ob und gegebe-
nenfalls auf welche Weise die durch den Vertrag
von Lissabon neu zu schaffenden auflenpoliti-
schen Vertretungen der EU die Auflenvertretung
des Euro-Wahrungsgebiets beeinflussen.

6 SCHLUSSBEMERKUNGEN

Im vorliegenden Aufsatz wurden der vom Ver-
trag liber die Arbeitsweise der Europdischen
Union vorgegebene institutionelle Rahmen der
WWU und insbesondere die Zusammenarbeit
zwischen der EZB — unter vollstindiger Ach-
tung ihrer Unabhidngigkeit — und den wirt-
schaftspolitisch Verantwortlichen beschrieben.
Diese hat in den letzten zehn Jahren gut funkti-
oniert: Die wirtschaftspolitischen Entschei-
dungstriager in der EU konnten innerhalb des
bestehenden Rahmens flexibel und pragmatisch
auf neue Herausforderungen wie die Finanz-
krise reagieren. Der Vertrag von Lissabon bietet
eine Reihe von Mdglichkeiten zur weiteren Ver-
besserung der Economic Governance, die von
den beteiligten Akteuren voll ausgeschopft wer-
den sollten. Das Euro-Wahrungsgebiet ist daher
gut geriistet, um den bevorstehenden wirt-
schaftspolitischen Herausforderungen (z. B. der
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Haushaltskonsolidierung, der Alterung der
Bevdlkerung, der Finanzierung des Klimawan-
dels usw.) zu begegnen. Eine dringende Heraus-
forderung besteht darin, ebenso gut funktionie-
rende und effektive Strukturen zur Finanzaufsicht
zu schaffen. Die EZB ist bereit, hier eine aktive
Rolle zu tibernehmen.
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