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FORORD

Jag har nojet att presentera denna skrift med titeln Riktlinjer for nationella
myndigheters samrdd med Europeiska centralbanken om forslag till réttsregler. 1 likhet
med ECB:s dvriga skrifter dr den ett uttryck for ECB:s vilja att frimja dppenhet och
transparens och att bidra till en dkad kunskap om ECB:s mal och verksamhet.

Enligt EG-fordraget skall medlemsstaterna hora ECB om forslag till rdttsregler som
faller inom ECB:s behorighetsomrade. Efter den historiska EU-utvidgningen har det
antal aktdrer som berdrs av detta samradsforfarande okat kraftigt. ECB har dérfor tagit
fram de hér riktlinjerna for att informera och stodja de nationella myndigheterna,
sdrskilt i de nya medlemsstaterna, vad avser denna skyldighet. I riktlinjerna forklaras
varfor samradet med ECB ér viktigt, vilken omfattning det skall ha, samt hur férfarandet
gar till i praktiken.

Jag hoppas att dessa riktlinjer kommer att 6ka kunskapen om de inblandade parternas
rattigheter och skyldigheter samt oka forstaelsen for ECB:s radgivande funktion. En
malsdttning med de hér riktlinjerna &r ocksa att uppmuntra till ett mer omfattande
samrdd med ECB for att pa detta sétt bidra till harmonisering av medlemsstaternas
réttsregler inom ECB:s behdrighetsomraden.

Slutligen vill jag understryka hur viktigt det &r med ett ndra samarbete mellan de
nationella myndigheter som deltar i normgivningsprocessen och Europeiska
centralbankssystemet/Eurosystemet. Jag hoppas att den hdr skriften skall frimja ett
sadant ndra samarbete och vara till gagn for alla berdérda parter.

Frankfurt am Main, juni 2005

o=

Jean-Claude Trichet



SAMMANFATTNING

Nationella myndigheter skall héra Europeiska centralbanken (ECB) om férslag till
réttsregler som faller inom ECB:s behorighetsomrade. Denna skyldighet grundar sig pa
artikel 105.4 i Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen och ett brott mot
denna bestdimmelse kan leda till ett Overtridelseférfarande infér Europeiska
gemenskapernas domstol.

ECB:s radgivande funktion skall sdkerstélla att nationella myndigheter kan dra nytta av
ECB:s expertis. Darigenom vill man bidra till att forverkliga Europeiska unionens (EU)
allmdnna mal, bl.a. att sdkerstdlla att nationell rdtt &r forenlig med Europeiska
centralbankssystemets (ECBS) regelverk och star i Overensstimmelse med ECB:s
policy. Man vill dven frimja informationsutbyte och kommunikation mellan ECB och
allménheten.

Skyldigheten att samrdda med ECB giller for alla EU-medlemsstater utom
Storbritannien. Utférliga regler om hur samrddet med ECB skall gé till framgar av
radets beslut 98/415/EG.

Aven om det ofta ir nationella ministrar som begir yttranden fran ECB, sa har en rad
nationella ~ myndigheter (t.ex. parlament och andra myndigheter —med
normgivningskompetens) mojlighet att hora ECB. Den samradande myndigheten maste
inte vara samma myndighet som initierar (eller antar) réttsregeln.

Skyldigheten att hora ECB géller endast for sddana bestimmelser som kommer att bli
réttsligt bindande och allmént tillimpliga i den berdrda medlemsstaten. Skyldigheten &r
inte begrdnsad till lagstiftning som antas av parlamentet. Samtidigt behdver ECB inte
héras om foreskrifter som genomfor lagstiftningen sdavida inte foreskrifternas effekter
avviker fran lagstiftningens. Medlemsstaterna samrader normalt inte med ECB om
inforlivandet av gemenskapsdirektiv. ECB har dock ibland uppmuntrat till detta nér det
géller direktiv av sirskild betydelse for ECBS och for vilka en harmonisering har
sdrskilt stor betydelse. ECB bor horas en extra gang om omfattande dndringar gors i
forslaget till rittsregler 6ver vilket ett ECB-yttrande redan har begérts.

De fragor som faller inom ECB:s behdrighetsomrade omfattar de grundldggande ECBS-
uppgifterna enligt fordraget, sirskilt de som rdknas upp i artikel 105.2 i fordraget.
Radets beslut 98/415/EG innehéller en icke uttdmmande forteckning 6ver omraden om
vilka ECB skall horas.

ECB skall horas i ett lampligt skede av forfarandet for antagande av réttsregler, d.v.s.
vid en tidpunkt som ger ECB mojlighet att anta sitt yttrande pa alla erforderliga sprak
och som ger den myndighet som initierat rittsregeln méjlighet att beakta ECB:s yttrande
innan den fattar beslut i saken. Nationella myndigheter far bestimma en tidsfrist for
ECB:s avgivande av sitt yttrande, och denna far inte vara kortare d4n en manad.
Tidsfristen far vara kortare dn en manad i extremt bradskande fall, men dd maste skilen
for denna bradska anges.
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Under den tidsfrist som ECB har for avgivandet av sitt yttrande kan den aktuella
rattsregeln inte antas, men vissa steg i det nationella forfarandet for antagande av
rattsregler far dock vidtas. Efter tidsfristens utgdng far den aktuella réttsregeln
visserligen antas, men de berdrda myndigheterna bor dndd beakta ECB:s yttrande,
forutsatt att det tas emot innan réttsregeln slutligen antas. Den samradande myndigheten
bor dock i alla hdndelser informera den antagande myndigheten (om det ror sig om en
annan myndighet) om ECB:s yttrande.

ECB:s yttranden over forslag till rdttsregler offentliggdrs i allménhet pda ECB:s
webbplats sa snart de antagits och verforts till den samrddande myndigheten (utom i
fall da det finns specifika skil att fordroja offentliggérandet. I dessa fall offentliggérs
yttrandet senast sex ménader efter antagandet).



| BAKGRUND TILL ECB:S RADGIVANDE FUNKTION
AVSEENDE FORSLAG TILL RATTSREGLER

Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen (férdraget) ger ECB en
radgivande funktion ndr det giller forslag till gemenskapsrittsakter och nationella
myndigheters forslag till rattsregler inom ECB:s behdrighetsomrade. ECB:s radgivande
funktion grundar sig pa artikel 105.4 i fordraget, som aterges i artikel 4 i stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken (stadgan). Nationella
myndigheters samrad med ECB styrs av radets beslut 98/415/EG av den 29 juni 1998 om
nationella myndigheters samrad med Europeiska centralbanken rérande forslag till
rittsregler! (beslut 98/415/EG) som tillimpats sedan den 1 januari 1999. Beslutet
tillimpas pa alla medlemsstater utom Storbritannien, som dr befriat fran skyldigheten
att samrdda med ECB i enlighet med protokollet om vissa bestimmelser angdende
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, som fogats till fordraget. Sedan
ECB:s grundande har den avgett 173 yttranden som svar pd nationella myndigheters
samrdd (se diagram 1).

Artikel 105.4 i fordraget:

ECB skall horas

— om varje forslag till gemenskapsrdttsakt inom ECB:s behorighetsomrade,

— av nationella myndigheter om varje forslag till rdttsregler inom ECB:s
behorighetsomrade, dock inom de ramar och pd de villkor som faststdlls av
rddet enligt forfarandet i artikel 107.6.

ECB far i fragor inom sitt behdrighetsomrdde avge yttranden till berdrda
institutioner eller organ inom gemenskapen eller till nationella myndigheter.

Artikel 4 i stadgan:

Enligt artikel 105.4 i detta fordrag

a) skall ECB horas

— om varje forslag till gemenskapsrdttsakt inom ECB:s behorighetsomrade,

— av nationella myndigheter om varje forslag till rdttsregler inom ECB:s
behorighetsomrade, dock inom de ramar och pad de villkor som faststdlls av
radet enligt forfarandet i artikel 42,

b) far ECB i fragor inom sitt behorighetsomrade avge yttranden till beréorda
institutioner eller organ inom gemenskapen eller till nationella myndigheter.

I EGTL 189,3.7.1998, s. 42. Texten till beslut 98/415/EG aterges i bilaga I.
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Diagram | Antal yttranden fran ECB som svar pa nationella myndigheters
samrad

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Innan ECB grundades hade Europeiska monetéra institutet (EMI) ocksa en radgivande
funktion?. Vissa av EMI-yttrandena ror fragor som fortfarande dr aktuella for bade
gamla och nya medlemsstater, t.ex. EMI-yttranden om integreringen av nationella
centralbanker i ECBS och inférandet av euron som valuta i mdnga medlemsstater. Som
svar pa nationella myndigheters samrdd antog EMI 68 yttranden om ménga olika forslag
till rdttsregler inom EMI:s behdrighetsomréade.

Beslut 98/415/EG ér hallet i ganska allmédnna ordalag och for att det skall fa full effekt
maste nationella lagstiftare ha en god forstdelse for a) dess madlséttningar, b)
samradsskyldighetens omfattning, c¢) hur forfarandet géar till i praktiken och d) vilka
konsekvenser ett uteblivet samrdd kan fa for de berdrda réttsreglernas legalitet. Mélet
for dessa riktlinjer dr darfor att informera alla nationella myndigheter som utarbetar
nationella forslag till rdttsregler om dessa fyra aspekter sd att de dr fullt medvetna om
sina rittigheter och skyldigheter. Denna riktlinje innehéller ocksd en rad
rekommendationer som skall sdkerstdlla att samrddet med ECB sker sa smidigt som
mojligt.

2 Se artikel 117.6 och 117.8 i fordraget och rddets beslut 93/717/EG av den 22 november 1993 om
medlemsstaternas samrdd med Europeiska monetdra institutet om forslag till rittsregler (EGT L 332,
31.12.1993, s. 14).



Il MALSATTNINGEN MED BESLUT 98/415/EG

I den s.k. OLAF-domen® fortydligade Europeiska gemenskapernas domstol (domstolen)
malsittningen med artikel 105.4 i fordraget vad géller skyldigheten att hora ECB om
varje forslag till gemenskapsréttsakt inom ECB:s behorighetsomrade. Enligt domstolen
har denna skyldighet “huvudsakligen till syfte att sikerstdlla att den som upprittar en
sddan rdttsakt avvaktar med att anta denna till dess det organ horts som, genom de
specifika uppgifter som det har pa det aktuella omradet enligt gemenskapsritten och
med sin stora sakkunskap, sédrskilt kan bidra till det planerade lagstiftningsforfarandet”.

Aven om OLAF-domen rér gemenskapsinstitutionernas skyldighet att héra ECB om
forslag till gemenskapsrittsakter, bidrar den ocksaé till att fortydliga medlemsstaternas
skyldigheter att hora ECB om nationella forslag till réttsregler. Av OLAF-domen kan
slutsatsen dras att den frdmsta méalsdttningen med beslut 98/415/EG ér att ge ECB
mojligheten att i ett lampligt skede ge nationella lagstiftare expertrad om forslag till
rittsregler pa omraden som faller inom ECB:s behorighetsomrade. Radgivningen skall
sdkerstdlla att nationella rdttsregler a) bidrar till att uppna ECBS mal som faststlls i
artikel 105.1 i fordraget, b) dr forenliga med ECBS regelverk och c) star i
overensstimmelse med ECBS policy. Skyldigheten att héra ECB enligt beslut
98/415/EG dr tiankt att fungera som ett forebyggande system genom vilket problem med
potentiellt inkompatibla eller inkonsekventa nationella réttsregler kan forhindras.
Samrédet méste dirfor ske innan rittsreglerna passerat forslagsstadiet eller, mer
bestimt, vid en tidpunkt da ECB:s yttrande fortfarande kan beaktas av de nationella
myndigheter som deltar i utarbetandet och antagandet av réttsreglerna.

Skyldigheten att samrada har i praktiken gett medlemsstaterna mojlighet att sikerstilla
att nationella rittsregler, inbegripet stadgan for deras nationella centralbanker, ar
forenlig med fordraget och ECBS-stadgan i enlighet med artikel 109 i fordraget.

Samradsforfarandet enligt beslut 98/415/EG har ytterligare ett antal fordelar. Det ar ett
vérdefullt instrument for att utbyta information och expertis. Samrad dr ett viktigt satt
att hdlla ECB underrittad om rattsutvecklingen inom ECB:s behdrighetsomraden i
medlemsstaterna. Den kunskap som ECB far genom att granska forslag till rittsregler
inom ramen for ett samrdd dr av stort virde ndr ECB senare skall formulera sin egen
standpunkt, t.ex. ndr liknande fragor diskuteras inom gemenskapen eller andra
internationella sammanhang. Eftersom ECB:s yttranden 4r baserade pd sddana
expertkunskaper som ECB har tillignat sig inom ramen for sina uppgifter®, frimjar
yttrandena  harmoniseringen av  medlemsstaternas rdttsregler inom ECB:s

3 Mal C-11/00 Europeiska gemenskapernas kommission mot Europeiska centralbanken (REG 2003, s. 1-7147),
sdrskilt punkterna 110 och 111 i domen. I malet ansdg domstolen att kommissionen handlat korrekt och
ogiltigforklarade beslut ECB/1999/5 av den 7 oktober 1999 om bedrigeribekdmpning. Domen dr betydelsefull
eftersom den klargér ECB:s radgivande roll. I malet granskade domstolen, pd ECB:s initiativ, for forsta gangen
malet med artikel 105.4 i fordraget.

4 Se punkt 140 i generaladvokatens forslag till avgorande i mal C-11/00 till vilken domstolen hdnvisar i punkt 110
i sin dom.
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behoérighetsomraden och bidrar till att férbdttra den nationella rdtten. ECB:s yttranden
kan ocksa anvdndas av domstolen (i méal som géller huruvida de berérda rittsreglerna
star 1 overensstimmelse med fordraget) eller nationella domstolar (i mal som géller
réttsreglers tolkning eller giltighet).

I likhet med yttranden fran andra gemenskapsinstitutioner &r ECB:s yttranden inte
rattsligt bindande. Med andra ord maéste nationella lagstiftare inte f6lja ECB:s
yttranden. Det system som upprittats genom beslut 98/415/EG har dock utformats for
att sikerstélla att nationella rittsregler inte antas forrdn ECB:s yttrande har kunnat tas i
beaktande. Systemet har visat sig fungera bra och de nationella lagstiftarna har i
allménhet varit villiga att dndra eller till och med dra tillbaka foreslagna rittsregler
hellre &n att anta réttsregler som inte star i 6verensstimmelse med ECB:s standpunkt.

Slutligen bidrar skyldigheten till samrad ocksa till ECB:s externa kommunikation med
allménheten och marknadsdeltagarna. ECB uppmuntrar till transparens och darfor
offentliggdrs i allmdnhet yttranden som svar pa de nationella myndigheternas samrad pa
ECB:s webbplats sa snart de antagits och dversénts till den samradande myndigheten.



111 OMFATTNINGEN AV SKYLDIGHETEN ATT HORA ECB

Artikel 2.1 och 2.2 i beslut 98/415/EG

1. Medlemsstaternas myndigheter skall hora ECB om varje forslag till rdttsregler
inom dess behdrighetsomrdade enligt fordraget och sdrskilt i fraga om foljande:
— Valutafragor.

— Betalningsmedel.

— Nationella centralbanker.

— Insamling, sammanstdllning och distribution av monetdr och finansiell
statistik ~ samt  statistik  rorande  banker,  betalningssystem  och
betalningsbalanser.

— Clearing- och betalningssystem.

— Regler som gdller finansiella institut i den mdn de har en pdtaglig inverkan
pd de finansiella institutens och marknadernas stabilitet.

2. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte dr deltagande
medlemsstater hora ECB om varje forslag till rittsregler rorande instrumenten
for monetdr politik.

| SAMRADANDE MYNDIGHETER

I. MYNDIGHETER SOM OMFATTAS

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgar att “medlemsstaternas myndigheter” &r
skyldiga att hora ECB om fo6rslag till rdttsregler inom ECB:s behorighetsomrade.
Eftersom beslut 98/415/EG géller for alla medlemsstater utom Storbritannien, sd ar de
myndigheter som berdrs inte bara myndigheterna i de medlemsstater som infort euron
(deltagande medlemsstater) utan ocksa, med undantag for myndigheter i Storbritannien,
myndigheter i medlemsstater som &nnu inte infort euron (icke deltagande
medlemsstater).

Artikel 3.1 1 beslut 98/415/EG stadgar att myndigheterna i medlemsstaterna dr sadana
"myndigheter som utarbetar forslag till réittsregler”. Av artikel 4 i beslut 98/415/EG
framgar dessutom att den samrddande myndigheten inte behdver vara identisk med ”den
myndighet som antar forslaget” eller med “den myndighet som tar initiativet till ett
forslag till rittsregler”.

I praktiken har ett stort antal olika myndigheter hallit samrdd med ECB. I de fall med
lagstiftning som gar igenom det nationella parlamentet har ECB i allmdnhet horts av den
ansvarige regeringsmedlemmen, oftast finansministern eller justitieministern. I vissa
fall har samrddet skett via den nationella centralbanken. Nar det giller annan
normgivning har ECB i allménhet horts av den myndighet som &r behorig att anta den
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berdrda réttsakten, t.ex. den ansvarige medlemmen i den nationella regeringen eller en
nationell centralbank med normgivningskompetens. Slutligen har ECB ocksa horts av
nationella myndigheter (nationella centralbanker, tillsynsmyndigheter eller
specialmyndigheter, t.ex. nationella myndigheter med ansvar for inférandet av euron)
utan formell behorighet att ta initiativ till, eller anta det berdrda forslaget till réttsregler
men som de jure eller de facto varit delaktiga i antagningsforfarandet. I dessa fall har
ECB:s instillning varit att samrddet varit korrekt om det varit uppenbart att den berdrda
myndigheten agerat pa den initierande eller antagande myndighetens vagnar.

1.2 DE NATIONELLA PARLAMENTENS ROLL

Nir de diskuterar forslag till rittsregler som faller inom ECB:s behérighetsomrade och
som har foreslagits av en eller flera parlamentsledamdter®, dr nationella parlament
myndigheter som utarbetar forslag till rdttsregler” enligt vad som avses i beslut
98/415/EG. Nir det géller forslag till réttsregler som faller inom ECB:s
behdrighetsomrade och som foreslagits av en eller flera parlamentsledamoéter, méste de
nationella parlamenten sjdlva, pd grundval av sina interna forfaranderegler, besluta om
hur ECB skall horas innan forslaget antas. I ett fall har en nationell regering pa eget
initiativ hort ECB om forslag till rdttsregler som foreslagits av ledamdéter av det
nationella parlamentet i enlighet med nationell ratt.

2 VILKA FORSLAG TILL RATTSREGLER OMFATTAS?

Artikel 1.1 i beslut 98/415/EG

I detta beslut avses med

“forslag till rdttsregler: alla regler som, sa snart de blir rdttsligt bindande och
allmdnt tillimpliga inom en medlemsstats territorium, reglerar ett obegrdinsat
antal fall och riktas till ett obegrdnsat antal fysiska eller juridiska personer.”

Av artikel 2.1 i beslut 98/415/EG framgér att medlemsstaternas myndigheter skall hora
ECB om ”varje forslag till rédttsregler” inom ECB:s behorighetsomrade. I artikel 1.1 1
beslut 98/415/EG definieras uttrycket “forslag till réittsregler”. Definitionen omfattar
regler som, sd snart de blir réttsligt bindande och allmént tillimpliga i hela
medlemsstaten (eller ett geografiskt definierat omrade), reglerar “ett obegrénsat antal
fall och riktas till ett obegrénsat antal fysiska eller juridiska personer”. Definitionen

5 Detta giller dven for fall da parlamentsledaméter foreslar dndringar av sddana forslag till rdttsregler som
presenterats av regeringen och som potentiellt kan medfora att forslaget till rittsregler hamnar inom ECB:s
behorighetsomrade.
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innefattar inte forslag till rattsregler vars enda syfte ar att inforliva gemenskapsdirektiv
i nationell lagstiftning (se avsnitt I11.4).

Skyldigheten att hora ECB &r inte begrinsad till forslag till rédttsregler som skall antas
av ett parlament. Beslut 98/415/EG omfattar alla typer av rittsligt bindande regler,
inklusive forordningar och andra foreskrifter, liksom allmént tillimpliga, bindande
rattsregler fran nationella centralbanker eller tillsynsmyndigheter (om dessa har
normgivningskompetens). Detta innebdr dock inte att ECB skall héras om alla
foreskrifter som genomfor lagstiftning som faller inom ECB:s behdrighetsomrade. Mot
bakgrund av mélsdttningen med beslut 98/415/EG star det klart att ett yttrande endast
skall begidras fran ECB nér det ror sig om sddana forslag till foreskrifter dar fragan har
ett ndra samband med ECB:s uppgifter och om inverkan pad omrdden inom ECB:s
behorighetsomrade skiljer sig fran de effekter lagstiftningen for med sig. Som exempel
pa fragor dir medlemsstaterna i regel inte behdver hora ECB kan ndmnas fragor som ror
forfaranden eller sanktioner.

Skyldigheten att hora ECB angédende dndringar av forslag till rdttsregler som redan har
overlamnats till ECB for ett yttrande géller for betydande dndringar som i sak paverkar
de foreslagna rittsreglerna. Man bor skilja mellan tva olika fall. I det forsta fallet
foreslas betydande dndringar innan ECB antagit sitt yttrande. I sddana fall forvintar sig
ECB att den samrddande myndigheten sd snart som mojligt overlimnar det dndrade
forslaget till rédttsregler till ECB sé att ECB:s yttrande kan baseras pa den mest aktuella
texten. I det andra fallet foreslas betydande nya bestimmelser efter det att ECB antagit
sitt yttrande. I det senare fallet skall ECB horas om dndringarna. ECB behover dock inte
horas ytterligare en gang om dndringarna framst foretas for att beakta de synpunkter
som ECB givit uttryck for i sitt yttrande. ECB vill dock girna bli informerad om vilka
atgirder som vidtas med anledning av dess yttranden och uppskattar detaljerad
information om sddana dndringar.

3 ECB:S BEHORIGHETSOMRADEN

Av artikel 2.1 1 beslut 98/415/EG framgar att medlemsstaternas myndigheter skall hora
ECB om varje forslag till rittsregler ”inom dess behorighetsomréde enligt fordraget”.
Detta omfattar sjalvklart forslag till rittsregler med betydelse for ECBS grundldggande
uppgifter enligt artikel 105.2 1 fordraget (d.v.s. att utforma och genomfora
gemenskapens monetdra politik, genomfora valutatransaktioner, inneha och forvalta
medlemsstaternas  officiella valutareserver samt fridmja ett vdl fungerande
betalningssystem). Detta omfattar ocksd forslag till rdttsregler med betydelse for ett
antal andra uppgifter som tilldelats ECBS genom fordraget.

I artikel 2.1 i beslut 98/415/EG rdknas ett antal kategorier av fragor upp som
uttryckligen anses falla inom ECB:s behorighetsomrdde. ECB skall horas av nationella
myndigheter om forslag till rdttsregler som berdr f6ljande fragor: valutafragor,
betalningsmedel, nationella centralbanker, insamling, sammanstéllning och distribution
av monetdr och finansiell statistik samt statistik rérande banker, betalningssystem och
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betalningsbalanser, clearing- och betalningssystem samt regler som géller finansiella
institut i den man de har en pataglig inverkan pa de finansiella institutens och
marknadernas stabilitet. Det framgar tydligt av beslut 98/415/EG att upprdkningen i
artikel 2.1 inte dr uttémmande.

Vidare framgar av artikel 2.2 i beslut 98/415/EG att myndigheterna i icke deltagande
medlemsstater (forutom Storbritannien) skall héra ECB om varje forslag till rittsregler
rérande instrumenten for den monetéra politiken. Anledningen till att beslut 98/415/EG
pa detta sitt skiljer mellan deltagande och icke deltagande medlemsstater &r att
penningpolitiska instrument (t.ex. kassakravssystem) inte ldingre beslutas av nationella
myndigheter i de deltagande medlemsstaterna. I femte skélet i beslut 98/415/EG
fortydligas dock att skyldigheten att hora ECB inte omfattar beslut som myndigheterna i
icke deltagande medlemsstater fattar i samband med genomfdrandet av sin monetdra
politik (t.ex. beslut om faststdllande av rdntesatser).

I bilaga 2 ges en icke uttommande Oversikt 6ver fragor som behandlats i nationella
forslag till rédttsregler och om vilka ECB, och tidigare EMI, har horts. Férhoppningen ar
att denna Oversikt skall vara till hjdlp om det uppstar tveksamhet om huruvida ett
nationellt forslag till rittsregler omfattas av skyldigheten att hora ECB i enlighet med
beslut 98/415/EG.

3.1 VALUTAFRAGOR OCH BETALNINGSMEDEL

Yttranden frdn ECB/EMI inom dessa omrdden har innefattat forslag till rattsregler
angdende en rad olika fragor. Ndgra exempel dr atgdrder avseende inférandet av euron
(redenominering av nationell valuta, redenominering av offentlig och privat skuld,
dubbel prissittning, avrundningsregler, ersdttande av nationella referenskurser, m.m.),
lagliga betalningsmedel, utgivning av jubileumsmynt som lagligt betalningsmedel,
upphovsritt avseende sedlar och mynt, forfalskningar, hantering av sedlar och mynt
samt utgivning av elektroniska pengar.

3.2 NATIONELLA CENTRALBANKER

Mainga yttranden fran ECB/EMI faller inom denna kategori. De handlar om rattsregler
med betydelse for de nationella centralbankernas eller deras direktionsledamdters
stdllning, sdrskilt deras oberoende. Flera yttranden handlar ocksd om de nationella
centralbankernas uppgifter och penningpolitik, inklusive iakttagandet av férbudet mot
monetdr finansiering enligt artikel 101 i fordraget, de nationella centralbankernas
valutareserver samt nationella centralbankers kassakrav i icke deltagande
medlemsstater. ECB/EMI har ocksa vid ett flertal tillfdllen ombetts yttra sig over
forslag till réttsregler som berdr de nationella centralbankernas icke-ECBS relaterade
uppgifter, framforallt for att beddma huruvida dessa uppgifter dverensstimmer med
mélen och uppgifterna for ECBS®.

6 Enligt artikel 14.4 i stadgan kan de nationella centralbankerna utfora andra uppgifter dn de som anges i stadgan,
savida inte ECB-radet finner att dessa uppgifter strider mot ECBS mal och uppgifter.
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3.3 INSAMLING, SAMMANSTALLNING OCH DISTRIBUTION AV MONETAR
OCH FINANSIELL STATISTIK SAMT STATISTIK RORANDE BANKER,
BETALNINGSSYSTEM OCH BETALNINGSBALANSER

ECB:s behorighet att samla in statistiska uppgifter framgar av artikel 5 i stadgan. Enligt
artikel 4 i radets forordning (EG) nr 2533/98 av den 23 november 1998 om Europeiska
centralbankens insamling av statistiska uppgifter’ skall medlemsstaterna “organisera sig
sjdlva pa statistikomradet och helt och fullt samarbeta med ECBS for att garantera att
forpliktelserna 1 artikel 5 1 stadgan fullgérs”. ECB dr medveten om att
rapporteringsreglerna skiljer sig 4t mellan medlemsstaterna. Déarfér brukar ECB, néir
den hoérs om forslag till nationella rapporteringsregler, ldmna allmingiltiga
kommentarer vars syfte dr att dra uppmiarksamheten till sidana aspekter i forslaget som
skulle kunna fortydligas.

3.4 CLEARING- OCH BETALNINGSSYSTEM

De samrdd som &dgt rum inom denna kategori har berdrt forslag till réttsregler med
betydelse for olika aspekter av clearing- och betalningssystemens funktion, t.ex. deras
tillsyn, nettoavvecklingssystem eller system for bruttoavveckling av betalningar i
realtid, nettning och sékerheter samt den s.k. ”zero-hour-rule”.

3.5 REGLER SOM GALLER FINANSIELLA INSTITUT | DEN MAN DE HAR EN
PATAGLIG INVERKAN PA DE FINANSIELLA INSTITUTENS OCH
MARKNADERNAS STABILITET

I tredje skilet i beslut 98/415/EG anges att denna kategori “paverkar inte den nuvarande

behorighetsfordelningen i fraga om den politik som ror tillsyn 6ver kreditinstitut och det

finansiella systemets stabilitet”. Kategorin maste betraktas tillsammans med artikel

25.1 1 stadgan dér det framgar att ECB “kan” konsulteras av medlemsstaternas behdriga

myndigheter om “genomforandet av sddan gemenskapslagstiftning som avser tillsynen

over kreditinstitut och det finansiella systemets stabilitet.” Av artikel 2.1 i beslut
98/415/EG framgéar dock att medlemsstaterna “skall” héra ECB om de férslagna

rattsreglerna har en “pataglig inverkan” pa den finansiella stabiliteten utom i fall da, i

enlighet med artikel 1.2, réttsreglernas enda syfte ar att 6verfora gemenskapsdirektiv

till medlemsstatens lagstiftning.

ECB har med stod av artikel 2.1 sista strecksatsen i beslut 98/415/EG i
samradsforfaranden antagit flera yttranden om féreslagna dndringar av strukturen for
tillsynsmyndigheterna i medlemsstaterna. ECB har ocksa regelbundet horts om storre
andringar av tillsynsreglerna avseende kreditinstitut och finansinstitut samt fragor som
berdr de regler som tillimpas for att bekdmpa penningtvitt. ECB har dven vid flera
tillfillen horts om forslag till réttsregler som potentiellt har kunnat fa stora
konsekvenser for marknaderna, t.ex. réttsregler om virdepapperisering och

7 EGTL318,27.11.1998, s. 8.
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dematerialisering av  vdrdepapper, samt &dven rittsregler som berdr bade
finansmarknaderna och ECB:s huvudmal att uppritthalla prisstabilitet (t.ex. regler om
realrdntelan).

Slutligen har ECB é&dven horts om olika forslag till réttsregler som kunde féa
konsekvenser for den fria rorligheten for kapital, véxelkurspolitiken (t.ex. den
foreslagna “Tobin-skatten”) och andra forslag till réttsregler med betydelse for
ekonomin.

4 GENOMFORANDELAGSTIFTNING

Artikel 1.2 i beslut 98/415/EG

Forslag till rittsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte dr att
overfora gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning.

Som ndmnts ovan behdver medlemsstaterna, i enlighet med artikel 1.2 i beslut
98/415/EG, inte hora ECB nir de overfor gemenskapsdirektiv till nationell lagstiftning.
Skiélet for detta undantag dr att ECB, i enlighet med artikel 105.4 i fordraget, redan har
horts om forslaget till gemenskapsrittsakt och att det dr onddigt att utvidga ECB:s
rddgivande funktion till nationella forslag till rittsregler vars enda syfte dr att dverfora
gemenskapsrittsakten. P4 samma sétt anser ECB att nationella forslag till rattsregler
vilkas syfte dr att genomfora gemenskapsforordningar ocksd omfattas av detta
undantag. Detta under forutséttning att dessa rittsregler inte har inverkan pa fragor som
faller inom ECB:s behorighetsomrade som skiljer sig fran sjdlva férordningens
verkningar (om vilken ECB redan har horts av gemenskapsinstitutionerna).

I ett mycket begrinsat antal fall har ECB uppmuntrat nationella myndigheter att hora
ECB om forslag till rdttsregler som inforlivar gemenskapsdirektiv som &dr av sdrskild
betydelse for ECBS. Exempel pd detta dr direktivet om slutgiltig avveckling® och
sikerhetsdirektivet’. ECB:s yttranden som blev konsekvensen av det stora antalet
konsultationer om forslag till rittsregler vilkas syfte var att inforliva de bada direktiven
i nationell lag blev ett vdrdefullt bidrag i arbetet att stirka den rdttsliga ramen for
Eurosystemet samt att frdmja stabiliteten i det finansiella systemet.

Det forekommer ocksa att medlemsstater sjdlva tar initiativet till att konsultera ECB néir
det giller forslag till réttsregler vilkas syfte &r att inforliva ett direktiv i nationell
lagstiftning. Detta trots att medlemsstaten inte har ndgon formell skyldighet och inte

8 Europaparlamentets och radets direktiv 98/26/EG av den 19 maj 1998 om slutgiltig avveckling i system for
overforing av betalningar och virdepapper, EGT L 166, 11.6.1998, s. 45.

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/47/EG av den 6 juni 2002 om stillande av finansiell sikerhet, EGT
L 168, 27.6.2002, s. 43.
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heller uppmanats att géra detta, t.ex. inom omraden dir ECB anses ha sirskild expertis.
Om forslaget till rdttsregler dr av sirskild betydelse for ECBS/ECB:s uppgifter eller
policy d&r ECB i allmédnhet positiv till att avge ett yttrande om sddana férslag.



IV SAMRADSFORFARANDET

Artikel 4 i beslut 98/415/EG

Varje medlemsstat skall vidta de dtgdrder som behovs for att sdkerstdlla att detta
beslut faktiskt foljs. I detta syfte skall den se till att ECB hors i ett ldmpligt skede
sd att den myndighet som tar initiativet till ett forslag till rittsregler kan beakta
ECB:s yttrande innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar
forslaget, om fraga dr om en annan myndighet dn den som har utarbetat forslaget
till de ifragavarande rittsreglerna, far kinnedom om ECB:s yttrande.

I TIDPUNKTEN DA ECB SKALL HORAS

Av artikel 4 andra meningen i beslut 98/415/EG framgar att ECB skall horas i ett
lampligt skede” av forfarandet for antagande av rdttsregler. Detta antyder att samradet
skall ske i ett skede av forfarandet for antagande av réttsregler som ger ECB tillrackligt
med tid att dels granska forslaget till rittsregler (och vid behov dversdtta dem) och att
anta sitt yttrande pa alla ndédvédndiga sprdak, samtidigt som de berdrda nationella
myndigheterna har tillrdckligt med tid for att beakta ECB:s yttrande innan réttsreglerna
antas. For de fall att forslag till rdttsregler utarbetas av en annan myndighet &n den som
antar forslaget, kan man av artikel 4 i beslut 98/415/EG utldsa att en konsultation skall
ske 1 ett skede som ger myndigheten som tagit initiativet till forslaget mojlighet att
undersdoka om forslaget behdver dndras for att beakta ECB:s yttrande, d.v.s. innan
forslaget till réttsregler overfors till den myndighet som sedan antar forslaget. Det ar
viktigt att komma ihdg att ECB maste ha rimlig tid till sitt férfogande nir den skall
undersdka fragestdllningen och avge sitt yttrande. Det bor observeras att artikel 4 inte
uttryckligen hindrar nationella myndigheter fran att vidta sddana atgdrder i enlighet med
sitt forfarande for antagande av rittsregler vilka inte paverkar innehallet i forslaget till
rittsregler.

Av ordalydelsen i artikel 3.4 i beslut 98/415/EG kan man dra slutsatsen att
medlemsstaterna dr skyldiga att skjuta upp antagningsforfarandet for forslaget till
rittsregler fram till dess att ECB avgivit sitt yttrande. Detta innebdr inte att hela det
nationella forfarandet for antagandet av rittsregler (t.ex. forberedelser i parlamentets
kommittéer, debatter om andra yttranden fran nationella myndigheter m.m.) maste
skjutas upp i avvaktan pa att ECB avger sitt yttrande. Det betyder snarare att den
myndighet som antar férslaget har mojlighet att pa ett meningsfullt séitt beakta ECB:s
yttrande innan den fattar beslut i sakfragan. Om en tidsfrist bestdmts for avgivandet av
ECB:s yttrande (se avsnitt IV.3) och denna tidsfrist har 16pt ut, far den samrdadande
nationella myndigheten ateruppta sitt antagningsférfarande. Men dven i ett sddant fall ar
de nationella myndigheterna, sa ldnge réttsreglerna dnnu inte antagits, skyldig att beakta
ECB:s yttrande.
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Diagram 2 Tidsschema

tid
FORFARANDE FOR ANTAGANDE AV RATTSREGLER
- 1
Forfarandet for Medlemsstaten kan sitta ECB kan begira att Rittsregeln antas. Innan
antagande av en tidsfrist for ECB:s tidsfristen forlangs rittsregeln slutgiltigt ar
réttsregler inleds yttrande (minst en manad, med upp till fyra veckor antagen, maste den
utom i ytterst nationella myndigheten

bradskande fall och med
angivande av skal)

beakta ECB:s yttrande

2 BEGARAN OM YTTRANDE

En begiran om ett yttrande skall skriftligen riktas till ECB:s ordférande. Nir ECB:s
ordforande tar emot en begidran om ett yttrande paborjas forfarandet med att anta ett
ECB-yttrande. Till begdran bor fogas en kopia av forslaget till réttsregler. ECB
rekommenderar dven att den samrddande myndigheten bifogar en kort sammanfattning
som beskriver fragestdllningen och de viktigaste mélen man vill uppna med forslaget, i

Diagram 3 Vilka dokument som behovs

Alla dokument kan ldmnas pa den berorda medlemsstatens officiella sprak (eller ndgot av de
officiella spraken om det finns flera én ett).

— Skriftlig — Angivande av
begéran om ett en tidsfrist for

yttrande riktad ECB:s

till ECB:s avgivande av

ordforande sitt yttrande.
— Kopia av

forslaget till

rittsregler
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vilket stadium det nationella forfarandet for antagande av réttsregler befinner sig samt
namn och adressuppgifter till en kontaktperson. Om forslaget till rittsregler innehéller
att stort antal rdttsregler som berdr manga olika fragor, rekommenderar ECB dessutom
att den samrddande myndigheten anger vilka av forslagets rittsregler myndigheten
sdrskilt onskar att ECB skall yttra sig dver. Den samrddande myndigheten far dven ange
en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande (se avsnitt IV.3).

Begiran om ett yttrande och alla bifogade dokument kan ldmnas pé den berérda
medlemsstatens officiella sprak (eller pa nagot av de officiella spraken i medlemsstaten
om det finns fler dn ett). Om en begéran dr av yttersta bradska (se avsnitt [V.3), dr det
onskvart att ECB ocksa far en engelsk Oversdttning av sammanfattningen och de
viktigaste rdttsreglerna som samrddet handlar om. P4 s& sitt kan ECB genast borja
arbeta med utformningen av yttrandet utan att behdva vinta pa att dverséttningarna skall
bli klara. En begdran om ett yttrande fran ECB bor dock inte forsenas pd grund av att
nagon sddan Oversittning inte foreligger.

3 TIDSFRISTER

Artikel 3 i beslut 98/415/EG

1. Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rdttsregler far om de
anser det nodvdndigt bestdmma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande,
vilken inte far vara kortare dn en mdnad fran och med det datum da ECB:s
ordforande underrdttas hdarom.

2.1 fall av yttersta bradska kan tidsfristen forkortas. I sadana fall skall den
samradande myndigheten ange skdlen for bradskan.

3. ECB far i god tid begdra att tidsfristen skall forlingas med upp till fyra veckor. En
sddan begdran far inte utan rimliga skdl avsldas av den samrdadande myndigheten.

4.Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samrddande nationella myndigheten att vidta ytterligare dtgdrder. Om ECB:s
yttrande inkommer efter tidsfristens utgang skall medlemsstaterna dock se till att
de myndigheter som avses i artikel 4 far kdnnedom om detta.

Erfarenheten visar att det normalt tar sex veckor att anta ett ECB-yttrande, men det kan
ta langre tid. Hur lang tid det i praktiken tar att anta ett visst yttrande beror naturligtvis
dels pa vad forslaget till rattsregler handlar om och dels hur komplicerad och kénslig
fragan ar.

Enligt artikel 3.1 i beslut 98/415/EG far medlemsstaternas myndigheter som utarbetar
forslag till réittsregler, om de anser det nddvidndigt, bestimma en tidsfrist for ECB:s

21



avgivande av sitt yttrande. Tidsfristen far dock inte far vara kortare &n en manad fran
det datum da begéran tas emot.

Erfarenheten visar att medlemsstaterna ibland tolkar denna tidsfrist om en méanad som
regel, och inte som minsta tillatna period. Med tanke pd den tid som behdvs for att
utarbeta och anta ett ECB-yttrande har en méanad i praktiken visat sig vara en mycket
kort tidsfrist. Den kortaste tidsfristen bor darfor bara anvdndas i fall dar det verkligen
finns mycket starka skdl som talar for att ECB skall anta sitt yttrande inom en manad.

Enligt artikel 3.2 i beslut 98/415/EG kan tidsfristen forkortas i fall av yttersta bradska. I
sddana mycket sidllsynta fall skall den samradande myndigheten uttryckligen ange
skdlen for braddskan. Dérutover, i enlighet med vad som sagts ovan, dr det i dylika fall
onskvirt att ECB ocksa far en engelsk Oversdttning av sammanfattningen och de
viktigaste rittsreglerna som yttrandet skall handla om. En begdran om ett yttrande fran
ECB bor dock inte forsenas pa grund av att nagon sadan dverséttning inte foreligger.

Enligt artikel 3.3 i beslut 98/415/EG far ECB, i fall dér en tidsfrist satts av den
samrddande myndigheten, 1 god tid begéra att tidsfristen skall forldngas med upp till
fyra veckor. I artikel 3.3 stadgas ocksé att en sddan begdran inte utan rimliga skil skall
avslds av den samrddande myndigheten.

Av artikel 3.4 i beslut 98/415/EG framgér att “om inget yttrande avgivits vid tidsfristens
utgdng, skall detta inte hindra den samriddande nationella myndigheten att vidta
ytterligare dtgérder.” Detta innebér att den berdrda myndigheten, nér tidsfristen vil
passerats, kan fortsdtta med antagningsforfarandet for forslaget till rattsregler som legat
nere i avvaktan pa att ECB skall avge sitt yttrande. S& lidnge rittsreglerna dnnu inte
slutligen antagits, dr den nationella myndigheten dock fortfarande skyldig att beakta
ECB:s yttrande (och informera den antagande myndigheten om ECB:s yttrande om den
senare dr ett annat organ).

4 MOTTAGNINGSBEVIS

Nir en begidran om ett yttrande har mottagits skickas ett mottagningsbevis till den
samrddande myndigheten pd samma sprak som det sprdk begédran inkom pa. I fall dir
den samrdadande medlemsstaten inte har ndgon formell skyldighet att hora ECB anges
detta i mottagningsbeviset tillsammans med en indikation om huruvida ECB trots detta
har specifika kommentarer som kommer att ta formen av ett ECB-yttrande.

De bifogade dokumenten skickas sedan tillsammans med den engelska versdttningen
till medlemmarna i ECB-radet och ECB:s allménna rad. Medlemmarna kan pa sa sitt
fran borjan sdtta sig in i frigestdllningen och sedan med kort varsel ldmna sina
kommentarer néir forslaget till yttrande skickas till dem for kommentarer.
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5 ANTAGANDET AV ETT YTTRANDE

Nir direktionen godkédnt forslaget till yttrande Oversdnds det till ECB-radet for
antagande. Ett yttrande dr en ECB-réttsakt och antas normalt av ECB-radet.

Medlemmarna i ECB:s allménna rad deltar ocksa i beslutsprocessen. ECB-radet ar det
beslutande organ som antar ECB:s yttranden medan det allménna radet medverkar till
att fullgéra ECB:s radgivande funktioner.

6 SPRAKVERSIONER

Yttranden som begiérts av en nationell myndighet antas pd den berérda medlemsstatens
officiella sprak (eller p4 samma sprdk som begéiran inkom pa om det finns fler dn ett
officiellt sprak) samt pa engelska.

1 OVERFORING AV YTTRANDET OCH HUR YTTRANDET SKALL BEAKTAS

Nir yttrandet antagits skickas det till den samradande myndigheten tillsammans med ett
brev fran ECB:s ordférande eller vice ordférande. Brevet dr avfattat pa den berdrda
medlemsstatens officiella sprak (eller pd samma sprak som begéran inkom pa om det
finns fler &n ett officiellt sprak).

Enligt artikel 4 i beslut 98/415/EG skall den myndighet som tar initiativet till ett forslag
till réttsregler beakta ECB:s yttrande innan den fattar beslut i saken. Den myndighet
som antar forslaget skall fa kinnedom om ECB:s yttrande, om denna myndighet &r en
annan dn den som har utarbetat forslaget till rittsregler.

Nir beslutsprocessen dr avslutad vill ECB gérna ha en kopia av de réttsregler som till
slut antagits.

8 OFFENTLIGGORANDE

ECB-radet har gradvis utdkat sin policy om Oppenhet till att &ven omfatta nationella
samrdd. Ursprungligen offentliggjorde ECB inte sddana yttranden som tillkom inom
ramen for beslut 98/415/EG. I sista stycket i varje yttrande angav ECB att den inte
motsatte sig att den samrddande myndigheten offentliggjorde yttrandet, men dverldt
detta beslut till den berérda myndigheten. Mellan september 2002 och januari 2005
publicerades yttranden inom ramen for beslut 98/415/EG sex méanader efter antagandet,
med undantag av yttranden av principiell betydelse som genast offentliggjordes pa
ECB:s webbplats. Sedan januari 2005 publiceras alla ECB-yttranden pa ECB:s
webbplats omedelbart efter det att de &versdnts till den samrddande myndigheten,
savida det inte finns sdrskilda skal talar emot ett omedelbart offentliggdrande. Om
sdrskilda skal foreligger offentliggérs yttrandet inom sex manader efter det att det
antagits.
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V IAKTTAGANDE AV SAMRADSSKYLDIGHETEN

For att sdkerstélla att skyldigheten att samrada med ECB verkligen foljs, stadgar artikel
4 1 beslut 98/415/EG att medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som behovs for att
sikerstilla att detta beslut faktiskt f6ljs”. ECBS 6vervakar pa ndra hall den nationella
rittsutvecklingen angdende forslag till nationella rdttsregler inom ECB:s
behdrighetsomrade, och de nationella centralbankerna och ECB rapporterar internt om
de nationella myndigheternas iakttagande av skyldigheten att samrdda med ECB om
forslag till rittsregler inom ECB:s behorighetsomraden.
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VI RATTSLIGA FOLJDER OM SAMRAD INTE GORS

Om skyldigheten att samrada med ECB om nationella forslag till rittsregler inom ECB:s
behorighetsomrade dsidosdtts dr detta en dvertradelse av beslut 98/415/EG som kan leda
till ett dvertrddelseférfarande infor domstolen. Ett sddant forfarande mot medlemsstaten
skulle foras av Europeiska kommissionen med stod av artikel 226 i fordraget'.
Skyldigheten att samrada enligt beslut 98/415/EG ar ocksa exakt och ovillkorlig, vilket
innebdr att enskilda kan dberopa den vid nationella domstolar. Savitt ECB kénner till
har dnnu ingen nationell domstol behdvt avgdra huruvida en nationell rittsregel som
antagits utan att ECB har horts dr giltig eller verkstdllbar, och hittills har heller ingen
ans6kan om nédgot forhandsavgorande av en sddan fraga inkommit till domstolen.
Domstolen har dock upprepade génger blivit ombedd att ta stdllning till fragan huruvida
nationella rittsregler som antagits utan att Europeiska kommissionen forst informerats i
enlighet med viss gemenskapslagstiftning kan goras géllande'.

I dessa fall har domstolen kommit fram till att nationella rittsregler som antagits i strid
med viktiga forfarandetekniska krav inte kan goras géllande gentemot enskilda. Det dr
ocksa viletablerad domstolspraxis att alla rdttsmedel som normalt star till férfogande
enligt nationell ritt kan anvdndas av en part for att genomdriva yrkanden enligt
gemenskapsritten'?. I de medlemsstater dir enskilda har ritt att inleda ett forfarande for
att fa en nationell rittsregel ogiltigforklarad pa grund av vésentliga férfarandetekniska
brister, bor enskilda ocksd ha mojlighet att soka fa sddana nationella réttsregler
ogiltigforklarade som antagits i strid med vidsentliga forfarandetekniska krav enligt
gemenskapsritten, sdsom att ett samrad med ECB inte dgt rum. Medlemsstaterna bor
vara medvetna om risken for att domstolens praxis kan leda till att enskilda inleder ett
forfarande vid en nationell domstol med malséttningen att f& en dom som paverkar
giltigheten eller verkstéllbarheten av en nationell réttsregel som antagits i strid med
skyldigheten att samrada enligt beslut 98/415/EG.

10 Om en nationell centralbank med normgivningsmakt dsidositter skyldig-heten att samrada i enlighet med beslut
98/415/EG kan ECB sjilv vicka talan enligt artikel 237 d i fordraget och artikel 35.6 i stadgan.

11 Se bland annat: mal 174/84, Bulk Oil (REG 1986, s. 559), mal 380/87, Enichem Base (REG 1989, s. 2491),
mal C-194/94, CIA Security International (REG 1996, s. 1-2201); méal C-226/97, Lemmens (REG 1998,
s. [-3711), mél C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais (REG 1998, s. 1-4531), mal C-443/98, Unilever
(REG 2000, s. I-7535), mél C-159/00, Sapod Audic (REG 2002, s. I-5031).

12 Se t.ex. mal 158/80, Rewe (REG 1981, s. 1805).
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I RADETS BESLUT AV DEN 29 JUNI 1998 OM NATIONELLA
MYNDIGHETERS SAMRAD MED EUROPEISKA CENTRALBANKEN
RORANDE FORSLAG TILL RATTSREGLER (98/415/EG)"

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR FATTAT DETTA BESLUT

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, sarskilt
artikel 105.4 i detta samt artikel 4 i det dértill fogade protokollet om stadgan for
Europeiska centralbankssystemet och Europeiska centralbanken,

med beaktande av kommissionens forslag (1),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (2),
med beaktande av Europeiska monetéra institutets yttrande (°),

i enlighet med forfarandet i artikel 106.6 i fordraget och artikel 42 i nimnda protokoll,
och med beaktande av foljande:

(1) Europeiska centralbanken (ECB) kommer att uppréttas sa snart dess direktion har
utsetts.

(2) I fordraget foreskrivs att nationella myndigheter skall hora ECB om varje forslag till
réittsregler inom dess behorighetsomrade. Det dr radets uppgift att ange grinserna och
villkoren for detta samrad.

(3) Denna skyldighet for medlemsstaternas myndigheter att hora ECB far inte paverka
deras ansvar for berorda omraden. Medlemsstaterna skall héra ECB om varje forslag till
rittsregler inom dess behorighetsomrade i1 enlighet med artikel 105.4 i fordraget. Den
forteckning over sdrskilda omrdden som omfattas av artikel 2 i detta beslut ar inte
uttdmmande. Artikel 2 sjétte strecksatsen i detta beslut padverkar inte den nuvarande
behorighetsfordelningen i fraga om den politik som ror tillsyn 6ver kreditinstitut och det
finansiella systemets stabilitet.

(4) Europeiska centralbankssystemets (ECBS:s) monetédra uppgifter och transaktioner
anges i ECBS:s och ECB:s stadga. De deltagande medlemsstaternas centralbanker dr en
integrerad del av ECBS och skall handla i enlighet med ECB:s riktlinjer och
instruktioner. Under den tredje etappen av den ekonomiska och monetdra unionen
(EMU) édr myndigheterna i icke-deltagande medlemsstater skyldiga att hora ECB om
forslag till rdttsregler rorande instrumenten for monetér politik.

(5) Sé lange vissa medlemsstater inte deltar i ECBS:s monetdra politik beror detta beslut
inte sddana beslut som myndigheterna i dessa medlemsstater fattar i samband med
genomforandet av sin monetdra politik.

13 EGT L 189, 3.7.1998, s. 42.
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(6) Samradet med ECB far inte otillborligt forldnga forfarandet for antagande av
rattsregler i medlemsstaterna. Den tidsfrist inom vilken ECB maste avge sitt yttrande
maste emellertid gora det mojligt for ECB att granska de texter som hdnskjuts till den
med den noggrannhet som krdvs. I fall av yttersta braddska, i friga om vilka skélen
kommer att anges, exempelvis pd grund av marknadens kdnslighet, fair medlemsstaterna
bestimma en tidsfrist som dr kortare &n en manad och som avspeglar situationens
bradska. Sarskilt i dessa fall bor dialogen mellan de nationella myndigheterna och ECB
gora det mojligt att beakta bada parters intressen.

(7) I enlighet med punkterna 5 och 8 i det till fordraget fogade protokoll nr 11 skall detta
beslut inte gdlla Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland om och sa linge
som den medlemsstaten inte gar over till den tredje etappen av EMU.

(8) Fran och med den dag da ECB upprittas och fram till det att den tredje etappen av
EMU borjar skall nationella myndigheter hora ECB i enlighet med beslut 93/717/EG (*)
och artikel 1091.2 i fordraget.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. I detta beslut avses med deltagande medlemsstat: en medlemsstat som har antagit den
gemensamma valutan i enlighet med fordraget, forslag till rattsregler: alla regler som, sa
snart de blir rattsligt bindande och allmédnt tillimpliga inom en medlemsstats
territorium, reglerar ett obegransat antal fall och riktas till ett obegrdnsat antal fysiska
eller juridiska personer.

2. Forslag till rdttsregler inbegriper inte forslag till regler vilkas enda syfte dr att
overfora gemenskapsdirektiv till medlemsstaternas lagstiftning.

Artikel 2

1. Medlemsstaternas myndigheter skall hora ECB om varje forslag till rattsregler inom
dess behorighetsomrade enligt fordraget och sdrskilt i fraga om foljande:

— Valutafragor.
— Betalningsmedel.
— Nationella centralbanker.

— Insamling, sammanstéllning och distribution av monetér och finansiell statistik samt
statistik rorande banker, betalningssystem och betalningsbalanser.

— Clearing- och betalningssystem.
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— Regler som géller finansiella institut i den méan de har en pataglig inverkan pa de
finansiella institutens och marknadernas stabilitet.

2. Vidare skall myndigheterna i de medlemsstater som inte dr deltagande medlemsstater
hora ECB om varje forslag till réttsregler rorande instrumenten for monetar politik.

3. ECB skall omedelbart efter att ha mottagit ett forslag till rattsregler underrétta den
samrddande myndigheten om huruvida forslaget enligt ECB:s mening ligger inom
bankens behorighetsomrade.

Artikel 3

1. Medlemsstaternas myndigheter som utarbetar forslag till rattsregler far om de anser
det nddvindigt bestimma en tidsfrist for ECB:s avgivande av sitt yttrande, vilken inte
far vara kortare dn en manad frdn och med det datum da ECB:s ordférande underrittas
hdrom.

2.1 fall av yttersta brddska kan tidsfristen forkortas. I sdédana fall skall den samradande
myndigheten ange skélen for bradskan.

3. ECB far i god tid begédra att tidsfristen skall férldingas med upp till fyra veckor. En
sddan begidran féar inte utan rimliga skéil avslds av den samrddande myndigheten.

4. Om inget yttrande avgivits vid tidsfristens utgang, skall detta inte hindra den
samradande nationella myndigheten att vidta ytterligare atgdrder. Om ECB:s yttrande
inkommer efter tidsfristens utgang skall medlemsstaterna dock se till att de myndigheter
som avses i artikel 4 far kinnedom om detta.

Artikel 4

Varje medlemsstat skall vidta de atgarder som behovs for att sdkerstdlla att detta beslut
faktiskt foljs. I detta syfte skall den se till att ECB hors i ett lampligt skede sa att den
myndighet som tar initiativet till ett forslag till rattsregler kan beakta ECB:s yttrande
innan den fattar beslut i saken och att den myndighet som antar forslaget, om fraga ar
om en annan myndighet dn den som har utarbetat forslaget till de ifrdgavarande
rattsreglerna, far kinnedom om ECB:s yttrande.
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Artikel 5§
1. Detta beslut skall tillimpas fran och med den 1 januari 1999.
2. Beslut 93/717/EG skall upphoéra att gélla fran och med den 1 januari 1999.

Artikel 6

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Luxemburg den 29 juni 1998.

Pa rédets vignar
R. COOK
Ordforande

()EGT C 118, 17.4.1998, 5. 11.
(*) EGT C 195, 22.6.1998.

(®) Yttrandet avgivet den 6 april 1998 (dnnu ej offentliggjort i EGT).

() EGT L 332, 31.12.1993, s. 14.
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2 OVERSIKT OVER FRAGOR SOM BEHANDLATS | FORSLAG TILL RATTSREGLER
OVER VILKA ECB OCH TIDIGARE EMI HAR KONSULTERATS '*

Valutafragor och betalningsmedel
E-handel

— elektroniska betalningar och instrument
for e-pengar

— utgivning av elektroniska pengar

Eurosedlar och euromynt

— omlopp/distribution av sedlar och mynt

— jubileumsmynt i omlopp

—reproducering i kommersiellt syfte av sedlar
— forhandstilldelning av eurosedlar och euromynt

— utgivning av sedlar och mynt

— utomeuropeiska departement

Eurons inforande

14 Tbilaga 2 ges en icke uttommande 6versikt over fragor som behandlats i forslag till nationella rittsregler

dar samrad med ECB (och tidigare EMI) har dgt rum.
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Yttrandets nummer

CON/2000/11
CON/2002/1

CON/2004/28, CON/2004/17,
CON/2003/29, CON/2001/1,
CON/1997/4, CON/1994/1

CON/2004/28, CON/1999/14

CON/2002/12, CON/2000/13,
CON/1999/12, CON/1999/10,
CON/1998/18

CON/1996/13
CON/2001/21, CON/2001/14

CON/2002/7, CON/2000/14
CON/1999/10, CON/1999/3,
CON/1997/18

CON/1998/9

CON/2001/37, CON/2001/29,
CON/2001/19, CON/2001/9,
CON/2001/1, CON/2000/25,
CON/2000/22, CON/2000/21,
CON/2000/15, CON/1999/10,
CON/1999/2, CON/1998/48,
CON/1998/42, CON/1998/36,
CON/1998/31, CON/1998/23,
CON/1998/19, CON/1998/18,
CON/1998/11, CON/1998/9,
CON/1998/8, CON/1998/6,
CON/1998/2, CON/1998/1,



— kompletterande dtgérder for eurons inférande

— sedlar och mynt denominerade i nationell valuta

— bas- och referensrdntor

— utbytet av sedlar och mynt

— dematerialisering av aktier under dvergangen

till euron
— diskonteringsrinta
— dubbel prissdttning
— eurons vaxelkurs
— valutatransaktioner

— lagligt betalningsmedel

—redenominering av aktier i foretag
—redenominering av finansiella instrument

—redenominering av nationell valuta

- redenominering av offentlig och privat skuld

- avrundningsregler

— teknisk specifikation av euromynt

Skyddet av euron

— upphovsritt

Yttrandets nummer

CON/1997/30, CON/1997/24,
CON/1997/18, CON/1997/17

CON/1998/8, CON/1998/1

CON/2002/31, CON/2002/15,
CON/2002/6, CON/2001/26,
CON/2001/20, CON/2001/1

CON/1998/59

CON/2001/26, CON/2001/15,
CON/2001/7, CON/2001/1

CON/1999/4

CON/1997/24

CON/1998/8

CON/1997/12

CON/2004/34, CON/2003/29

CON/2004/17, CON/2003/29
CON/2002/31, CON/2002/12,
CON/2002/6, CON/2001/20,

CON/2001/1, CON/2000/29,

CON/2000/17

CON/1998/11
CON/1997/17

CON/2002/31, CON/2001/1,
CON/1998/18

CON/1998/19, CON/1998/11

CON/2002/15, CON/1998/48,
CON/1998/19, CON/1998/1

CON/2000/29, CON/2000/13

CON/2002/26, CON/1999/12,
CON/1998/18
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— forfalskningar

— hantering av eurosedlar och euromynt

Nationella centralbanker

Redovisning, rapportering and revision

—redovisningsregler
— arsbokslut

— nationell revision
Styrelseledamoter

— sekretess

— anstéllningstrygghet

— mandatperiod

— rostritter

ECBS uppgifter

Oberoende

—relationer med regeringen
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Yttrandets nummer

CON/2003/29, CON/2002/26,
CON/2002/17, CON/2001/40,
CON/2001/22, CON/2001/16,
CON/2000/16, CON/1999/10

CON/2004/8

CON/2002/7, CON/1998/62
CON/1998/62, CON/1998/35
CON/2002/22

CON/2003/03, CON/2000/26,
CON/1998/6, CON/1997/26,
CON/1997/25, CON/1996/5

CON/2003/28, CON/1998/7,
CON/1998/5

CON/1997/26, CON/1997/25

CON/2004/16, CON/1997/15,
CON/1997/10

CON/1997/25

CON/2003/27, CON/2002/16,
CON/2000/7, CON/1998/5,
CON/1997/18, CON/1997/8,
CON/1996/10, CON/1994/1

CON/2004/1, CON/2003/27,
CON/2003/22, CON/2002/14,
CON/2001/28, CON/2001/17,
CON/1999/16, CON/1998/38,
CON/1998/13, CON/1998/6,
CON/1997/32, CON/1997/8

CON/2002/7, CON/1997/25,
CON/1997/8, CON/1996/10,
CON/1995/11



—relationer med parlamentet

— Statligt konto hos en nationell centralbank

Minimireserver

Penningpolitik

Icke-ECBS-uppgifter

Deltagande i internationella monetiira institutioner

Prisstabilitet

Forbud mot monetiir finansiering

Tillsyn

Valuta- och guldreserver

Nationella centralbankers stadgar

— bestimmelser i budgetlagen

— funktion och organisering av utomeuropeiska
departement

Intradagskredit till regeringen utan siikerhet

Yttrandets nummer

CON/2001/17, CON/1998/6,
CON/1997/26, CON/1996/5,
CON/1996/4

CON/1994/6

CON/1998/62, CON/1998/47,
CON/1998/43, CON/1998/41,
CON/1995/2, CON/1994/5

CON/2002/21

CON/1997/3, CON/1997/2,
CON/1996/16

CON/1997/16, CON/1997/10

CON/2002/27, CON/1998/5,
CON/1997/30, CON/1997/20,
CON/1997/10, CON/1995/11

CON/1998/45, CON/1995/14

CON/2003/23, CON/2003/7,
CON/1995/15, CON/1994/11

CON/2004/6, CON/2000/17,
CON/1998/22, CON/1996/16

CON/2003/29, CON/2003/15,
CON/2003/4, CON/2002/7,
CON/2000/15, CON/2000/7,
CON/1998/25, CON/1999/18,
CON/1998/13, CON/1998/12,
CON/1998/7, CON/1994/1

CON/2002/31, CON/2002/30,
CON/2001/17, CON/1997/26

CON/1999/20
CON/1997/8
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Insamling, sammanstallning och distribution
av monetar och finansiell statistik, samt
statistik over banker, betalningssystem och
betalningsbalanser

Betalningsbalansstatistik

Allmén statistik

— insamling av statistik

— offentliggérande av riantevillkor
Finansmarknadsstatistik

Rapporteringsskyldighet

En nationell centralbanks statistikfunktioner

Clearing- och betalningssystem

Sikerhet, nettning, repor

Insolvensforfaranden

— ”zero-hour rule”

Sédkerhetsritt i virdepapper

Overvakning av betalningssystem
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Yttrandets nummer

CON/2003/8, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/1998/45

CON/2004/24, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/2000/28,
CON/1999/22, CON/1998/30,
CON/1998/28, CON/1995/6

CON/2002/28
CON/2004/2, CON/1998/30

CON2003/1, CON/2002/29,
CON/2002/2

CON/2003/8, CON/2002/28,
CON/1998/45, CON/1997/12,
CON/1996/5, CON/1996/4,
CON/1995/11

CON/2004/27, CON/1998/42,
CON/1998/29, CON/1998/25,
CON/1996/5, CON/1995/13,
CON/1995/12

CON/1998/9, CON/1998/3,
CON/1996/4

CON/1995/12

CON/2003/15, CON/1998/3,
CON/1996/10, CON/1996/4



Betalningssystem — allmént

Avvecklingssystem for virdepapper — allmént

TARGET

— RTGS-system

Overlatbara virdepapper

Regler som giller finansiella institut

i den man de har en pataglig inverkan
pa de finansiella institutens och
marknadernas stabilitet

Kreditinstitut

Finansinstitut

Stillande av finansiell sikerhet

Ombudsmannen for finansiella tjinster
Kreditinstituts realrinteutlaning

Penningtviitt och finansiering av terrorism

Principen om fri rorlighet for kapital
— skatt pa valutatransaktioner

Stabiliteten pa finansmarknaderna

Yttrandets nummer

CON/2003/15, CON/2003/14,
CON/2002/1, CON/1998/9,
CON/1998/3, CON/1997/4

CON/1998/42, CON/1998/9,
CON/1998/3

CON/2001/5, CON/2000/5,
CON/1999/19, CON/1999/13,
CON/1999/9

CON/1995/12
CON/2004/22

CON/2003/25, CON/2001/35
CON/1998/25

CON/2003/25, CON/2001/35

CON/2004/27, CON/2003/11,
CON/2003/2, CON/2002/8,
CON/1998/26, CON/1997/6,
CON/1996/15

CON/2003/24
CON/2004/20

CON/2003/25, CON/2002/24,
CON/2002/5, CON/2002/4,
CON/1997/4

CON/1995/15
CON/2004/34

CON/2002/1, CON/2001/35,
CON/1998/42, CON/1997/4,
CON/1997/2, CON/1997/3,
CON/1994/11
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— marknader utanfor borsen

Borser

Tillsyn éver kredit- och finansinstitut

Penningpolitiska instrument

Icke deltagande medlemsstaters
penningpolitiska instrument

— centralbankers informationssystem samt metod
och tidsfrister for uppgiftslimnande

— institut for e-pengar
— kassakrav
— program for statistiska undersdkningar

— tillsyn 6ver finansmarknaderna
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Yttrandets nummer

CON/2003/7

CON/1999/4, CON/1997/21,
CON/1994/11

CON/2004/21, CON/2003/24,
CON/2003/19, CON/2002/18,
CON/2001/35, CON/1997/2

CON/1995/17, CON/1997/27

CON/2004/33
CON/2004/25
CON/2004/29
CON/2004/36
CON/2004/31
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