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CUVANT iNAINTE

Prezint cu o deosebita placere publicatia de fata: Ghid pentru consultarea Bancii Centrale
Europene de cdtre autoritdtile nationale cu privire la proiectele de reglementare. In mod
similar tuturor celorlalte publicatii ale BCE, si prezenta publicatie exprima in mod clar
angajamentul BCE de respectare a principiilor deschiderii si transparentei si contribuie la
cunoagterea pe scara si mai largd a misiunilor si activitatilor BCE.

Tratatul CE obliga statele membre sa consulte BCE cu privire la proiectele de reglementare
care intra in domeniile de competenta BCE. Ca urmare a evenimentului istoric al extinderii
UE, numarul actorilor implicati in procesul de consultare a crescut in mod substantial. Din
acest motiv, BCE a pregatit prezentul ghid cu scopul de a informa si a asista autoritatile
nationale, in special pe cele din noile state membre, in privinta indeplinirii acestei obligatii.
in acest scop, prezentul ghid explicd obiectivele si sfera de consultare a BCE si clarifica
procedura de urmat in acest sens.

Am incredere ca prezentul ghid va spori gradul de cunoastere a drepturilor si a obligatiilor
tuturor partilor implicate si, in acelasi timp, va conduce la o si mai buna intelegere a rolului
consultativ al BCE. in acest sens, ghidul are ca scop si incurajarea de a recurge mai des la
procedura de consultare, contribuind astfel la armonizarea legislatiei statelor membre in
domeniile de competenta BCE.

in cele din urmi, as dori s evidentiez importanta asigurarii unei cooperdri stranse intre
autoritatile nationale implicate in procesul legislativ si Sistemul European al Bancilor
Centrale/Eurosistem. Am incredere ca prezenta publicatie vine in sprijinul unei astfel de
cooperdri stranse in interesul comun al tuturor partilor implicate.

Frankfurt pe Main, iunie 2005
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Jean-Claude Trichet



REZUMAT

Autoritatile nationale au obligatia de a consulta Banca Centrald Europeana (BCE) in privinta
proiectelor de reglementare din domeniile care sunt de competenta BCE. Aceasté indatorire
izvoraste din prevederile articolului 105 alineatul (4) din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene, iar neindeplinirea sa ar conduce la declansarea procedurii privind incalcarea
dreptului comunitar in fata Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene.

Rolul consultativ al BCE este conceput astfel incat sa asigure ca autoritatile nationale
beneficiaza de cunostintele specifice ale BCE, prin aceasta contribuind la realizarea
obiectivelor generale ale Uniunii Europene (UE), asigurdnd compatibilitatea legislatiei
interne cu cadrul juridic al Sistemului European al Bancilor Centrale (SEBC) si cu politicile
BCE, precum si promovand schimbul de informatii si comunicarea dintre BCE si public.

Obligatia de consultare se aplica tuturor statelor membre ale UE cu exceptia Regatului Unit.
Decizia 98/415/CE a Consiliului contine detalii privind procedura consultarii BCE.

Desi solicitarea unui aviz al BCE vine adesea din partea unui ministru national, o gama
largd de autoritdti nationale (precum parlamentele si organele cu putere de reglementare)
pot consulta BCE. Nu este necesar ca autoritatea care consultd sa fie aceeasi cu cea care
initiaza (sau adoptd) reglementarile.

Obligatia de consultare se aplica numai prevederilor care urmeaza sa aiba fortd juridica
obligatorie si sa aiba aplicabilitate generala in statul membru in cauza. Aceasta obligatie nu
se limiteaza la legislatia ce urmeaza a fi adoptata de un parlament, dar, totodata, consultarea
BCE nu este necesara cu privire la legislatia secundara de punere in aplicare a legislatiei
primare, cu exceptia situatiei in care produce efecte diferite de cele ale legislatiei primare.
in mod obisnuit, statele membre nu consultda BCE in privinta transpunerii directivelor
comunitare, cu toate cd BCE le-a incurajat uneori in acest sens, in cazul directivelor
prezentand un interes deosebit pentru SEBC si pentru care armonizarea este deosebit de
importanta. BCE trebuie consultatd din nou in cazul in care se aduc modificari substantiale
unor proiecte de reglementare cu privire la care a fost deja solicitat avizul BCE.

Problemele care intrd in domeniile de competenta BCE includ misiunile fundamentale ale
SEBC in conformitate cu Tratatul, in special cele enumerate la articolul 105 alineatul (2)
din Tratat. Decizia 98/415/CE a Consiliului cuprinde o enumerare neexhaustiva a categoriilor
de probleme cu privire la care BCE trebuie consultata.

BCE trebuie consultata intr-o etapd adecvata din cadrul procedurii legislative, adica intr-un
moment care sa permitda BCE sd adopte avizul sau in toate versiunile lingvistice necesare
si care sa permita autoritatii care a avut initiativa reglementarii sa ia in considerare avizul
BCE f1nainte sa decida pe fond. Autoritatile nationale pot stabili un termen limita pentru
avizul BCE, iar perioada minima este de o luna. Un termen limita mai scurt de o luna este
admisibil numai in cazurile de o urgenta deosebitd; in astfel de cazuri trebuie mentionate
motivele urgentei.



Procesul de adoptare a reglementérilor este suspendat pe parcursul perioadei de consultare,
desi anumiti pasi din cadrul procesului legislativ national pot fi inca urmati. Dupa expirarea
oricdrui termen limita aceastd suspendare inceteaza, dar autoritdtile competente trebuie
chiar si In aceasta situatie sa ia in considerare avizul BCE, cu conditia ca acesta sa fie primit
inainte de adoptarea definitiva a reglementarilor. In orice caz, autoritatea care consulti BCE
trebuie sa aduca avizul BCE la cunostinta autoritatii care adoptd reglementarea, in cazul in
care cele doud autoritati sunt autoritati diferite.

in general, avizele BCE privind proiectele de reglementare sunt publicate pe site-ul BCE
imediat dupa adoptarea si transmiterea lor autoritatii care a consultat BCE (cu exceptia
cazului In care existd anumite motive de Intdrziere, situatie In care avizul se publica cel mai
tarziu in sase luni de la adoptare).



I FUNDAMENTELE ROLULUI CONSULTATIV AL BCE CU
PRIVIRE LA PROIECTELE DE REGLEMENTARE

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene (,,Tratat”) conferda BCE o functie consultativa
cu privire la actele comunitare propuse si la proiectele de reglementare nationald din
domeniile care sunt de competenta sa. Articolul 105 alineatul (4) din Tratat, reprodus in
articolul 4 din Statutul Sistemului European al Bancilor Centrale si al Bancii Centrale
Europene (,,Statut”), reprezintd temeiul functiei consultative a BCE. Cadrul consultarii
BCE de catre autoritatile nationale este stabilit prin Decizia 98/415/CE a Consiliului din
29 iunie 1998 privind consultarea Bancii Centrale Europene de cétre autoritatile nationale
cu privire la proiectele de reglementare! (,,Decizia 98/415/CE”) aplicabila de la 1 ianuarie
1999. Aceasta se aplica tuturor statelor membre cu exceptia Regatului Unit, care este scutit
de la obligatia consultarii BCE prin Protocolul privind unele dispozitii referitoare la Regatul
Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, anexat la Tratat. De la infiintarea sa, BCE a emis
173 de avize ca raspuns la consultarile solicitate de catre autoritatile nationale (a se vedea
diagrama 1).

Articolul 105 alineatul (4) din Tratat:

BCE este consultata:

— In privinta oricarui act comunitar propus in domeniile care sunt de competenta sa;

— de autoritatile nationale, in privinta oricarui proiect de reglementare in domeniile
care sunt de competenta sa, dar in limitele §i in conditiile stabilite de Consiliu, in
conformitate cu procedura prevazutd la articolul 107 alineatul (6).

In domeniile care sunt de competenta sa, BCE poate prezenta avize institutiilor sau
organelor comunitare corespunzdtoare sau autoritatilor nationale.

Articolul 4 din Statut:

In conformitate cu articolul 105 alineatul (4) din prezentul Tratat:

(a) BCE este consultata:

— cu privire la orice act comunitar propus in domeniile care sunt de competenta sa;

— de autoritatile nationale cu privire la orice proiect de reglementare in domeniile care
sunt de competenta sa, dar in limitele §i in conditiile stabilite de Consiliu, in
conformitate cu procedura mentionata la articolul 42;

(b) in domeniile care sunt de competenta sa BCE poate prezenta avize institutiilor sau
organelor comunitare competente sau autoritatilor nationale.

1 JOL189,3.7.1998, p. 42. Textul Deciziei 98/415/CE este reprodus in Anexa 1.
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Diagrama | Numarul avizelor emise de BCE ca raspuns la consultarile solicitate
de autoritatile nationale

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Anterior infiintarii BCE, Institutul Monetar European (IME) a avut, de asemenea, un rol
consultativ’. Anumite subiecte prezintd inca un interes deosebit pentru noile state membre
ale UE, de exemplu avizele IME privind integrarea bancilor centrale nationale (BCN) in
SEBC si introducerea euro ca moneda in multe din statele membre, subiecte care sunt de
asemenea de un interes deosebit pentru toate statele membre. IME a adoptat 68 de avize ca
raspuns la solicitdrile de consultare adresate de catre autoritatile nationale cu privire la o
mare varietate de proiecte de reglementare din domeniile care sunt de competenta sa.

Decizia 98/415/CE este redactata in termeni destul de generali i, pentru a se asigura ca se
aplicd pe deplin, legiuitorii nationali trebuie sa inteleaga in profunzime: (a) obiectivele sale;
(b) sfera obligatiei de consultare; (c) procedura de urmat; si (d) efectul pe care neindeplinirea
obligatiei de consultare I-ar putea avea asupra legalitatii legislatiei in cauzi. in acest sens,
prezentul ghid are ca scop informarea tuturor autoritdtilor nationale implicate 1n pregdtirea
proiectelor de reglementare nationala cu privire la aceste patru aspecte, astfel incat sa fie
pe deplin constiente de drepturile si obligatiile lor. De asemenea, prezentul ghid contine un
numar de recomandari pentru a asigura eficienta procedurii de consultare.

2 Ase vedea articolul 117 alineatele (6) si (8) din Tratat si Decizia 93/717/CE a Consiliului din 22 noiembrie 1993
privind consultarea Institutului Monetar European de catre autoritatile statelor membre cu privire la proiectele de
reglementare (JO L 332, 31.12.1993, p. 14).



Il OBIECTIVELE DECIZIEI 98/415/CE

in hotdrdrea OLAF®, Curtea de Justitie a Comunititilor Europene (,,Curtea™) a clarificat
obiectivele articolului 105 alineatul (4) din Tratat in ceea ce priveste obligatia de a consulta
BCE in privinta oricarui act comunitar propus in domeniile care sunt de competenta sa.
Potrivit Curtii, obligatia de consultare vizeaza ,,in principal sd asigure ca autorul actului il
adopta numai dupa ce a fost ascultat organul care, datoritd functiilor specifice pe care le
exercitd in cadrul comunitar in domeniul respectiv si datorita gradului inalt de specializare
de care se bucurd, este deosebit de bine plasat pentru a contribui in mod util la procesul de
adoptare avut in vedere.”

Cu toate ca hotararea OLAF se refera la obligatia institutiilor comunitare de a consulta BCE
cu privire la actele comunitare propuse, aceasta aduce si clarificari privind obligatia statelor
membre de a consulta BCE cu privire la proiectele de reglementare nationale. Se poate
extrapola pornind de la hotdrarea OLAF ca principalul obiectiv al Deciziei 98/415/CE este
de a permite BCE sa furnizeze legiuitorilor nationali, la momentul oportun, un aviz de
specialitate cu privire la proiectele de reglementare referitoare la probleme ce se incadreaza
in domeniile care sunt de competenta BCE. Acest aviz de specialitate are ca scop asigurarea
unui cadru juridic national care: (a) sd contribuie la realizarea obiectivelor SEBC, astfel
cum sunt stipulate 1n articolul 105 alineatul (1) din Tratat; (b) sa fie compatibil cu cadrul
juridic al SEBC; si (c) sa fie conform politicilor SEBC. Obligatia de consultare in temeiul
Deciziei 98/415/CE este structurata in asa fel incat sa functioneze ca un sistem preventiv
care sa evite problemele cauzate de o eventuala reglementare nationala incompatibild sau
inconsecventd. Din acest motiv, consultarea trebuie sa aiba loc cand reglementarea se afla
incd in stadiul de proiect si, mai mult, intr-o etapa in care avizul BCE poate fi luat in
considerare in mod eficace de catre autoritatile nationale implicate in pregatirea si adoptarea
reglementarii in cauza.

in aceastd privinta, in practicd, obligatia de consultare a permis statelor membre si se
asigure ca legislatia nationald, inclusiv statutele bancilor centrale nationale, sunt in
continuare compatibile cu Tratatul si Statutul, conform articolului 109 din Tratat.

Procedura de consultare stabilitd prin Decizia 98/415/CE are o serie de alte avantaje. Ea
reprezintd un instrument pretios pentru schimbul de informatii si experientd. Consultarile
sunt un mijloc important pentru a tine BCE la curent cu privire la evolutia legislatiei din
statele membre in domeniile care sunt de competenta BCE. Experienta acumulatd de BCE
prin examinarea proiectelor de reglementare cu privire la care este consultatd reprezintd o
sursad pentru formularea pozitiei proprii a BCE, de exemplu intr-un context comunitar sau
international in care se discuta chestiuni similare. Mai mult, avizele BCE favorizeaza
armonizarea legislatiilor statelor membre in domeniile care sunt de competenta BCE si

3 Cauza C-11/00 Comisia Comunitatilor Europene ¢ Bancii Centrale Europene [2003] ECR 1-7147, in special
punctele 110 si 111 ale cauzei. In acest caz, Curtea a admis actiunea Comisiei si a anulat Decizia BCE/1999/5 din
7 octombrie 1999 privind prevenirea fraudei. Hotararea este importanta pentru ca aduce clarificari cu privire la
rolul consultativ al BCE avand in vedere ca, raspunzand la o solicitare a BCE, Curtea a examinat pentru prima
data obiectivele articolului 105 alineatul (4) din Tratat.
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contribuie la imbunatatirea calitatii legislatiei nationale, avand in vedere ca sunt bazate pe
experienta pe care BCE a dobandit-o in exercitiul misiunilor sale®. Avizele BCE pot constitui
si o sursd de referinta pe care Curtea (in actiunile legate de compatibilitatea reglementarilor
respective cu Tratatul) sau instantele nationale (in actiunile privind interpretarea sau
validitatea reglementérilor in cauza) o pot lua in considerare.

La fel ca si avizele altor institutii comunitare, avizele BCE nu au forta obligatorie. Cu alte
cuvinte, legiuitorii nationali nu sunt obligati sa respecte avizul BCE. Cu toate acestea,
sistemul stabilit prin Decizia 98/415/CE este conceput astfel incat sa asigure ca reglementarile
nationale sunt adoptate numai dupa o analizd temeinica a avizului BCE. Acest sistem s-a
dovedit a fi eficient si legiuitorii nationali Tn general au fost de acord sa modifice sau chiar
sa retragd reglementdrile avute 1n vedere, si sa nu adopte reglementari ce vin in contradictie
cu pozitia BCE.

In cele din urmi, obligatia de consultare contribuie la comunicarea externd a BCE cu
publicul larg si cu pietele. incurajarea transparentei este o politici generald a BCE si, in
acest scop, avizele emise ca raspuns la consultarile solicitate de catre autoritatile nationale
sunt de reguld publicate pe site-ul BCE imediat dupa adoptarea si transmiterea ulterioara a
acestora autoritatii care a consultat-o.

4 A se vedea punctul 140 al avizului avocatului general in Cauza C-11/00, care a fost reluat la punctul 110 din
hotararea Curtii.



Il SFERA DE APLICARE A OBLIGATIElI DE A CONSULTA BCE

Articolul 2 alineatele (1) si (2) din Decizia 98/415/CE:

1. Autoritatile statelor membre consulta BCE in legaturd cu orice proiect de reglementare
care intra in sfera sa de competenta in temeiul Tratatului gi, in special, in ceea ce
priveste:

— problemele monetare,

— mijloacele de plata,

— bancile centrale nationale,

— colectarea, elaborarea si difuzarea datelor statistice din domeniile monetar,
financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei de plati,

— sistemele de plati si de decontare,

— normele aplicabile institutiilor financiare, in masura in care acestea au o influentd
substantiala asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare.

2. De asemenea, autoritatile statelor membre, altele decat statele membre participante,
consulta BCE in legdturd cu orice proiect de reglementare privind instrumentele
politicii monetare.

| AUTORITATILE CARE CONSULTA BCE

1.1 SFERA AUTORITA]’ILOR CARE AU OBLIGATIA SA CONSULTE BCE

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE prevede ca obligatia de a consulta BCE cu
privire la reglementdrile din domeniile care sunt de competenta BCE revine ,,autoritétilor
statelor membre”. Avand in vedere ca Decizia 98/415/CE se aplica tuturor statelor membre
cu exceptia Regatului Unit, autoritatile in cauzd nu sunt numai cele ale statelor membre care
au adoptat moneda euro (,,statele membre participante”), dar si cele ale statelor membre
care nu au adoptat inca moneda euro (,,state membre neparticipante”), altele decat autoritatile
Regatului Unit.

Articolul 3 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE clarificd faptul ca autoritétile statelor
membre sunt ,,autoritatile nationale care elaboreaza un proiect de reglementare”. In plus,
din articolul 4 din Decizia 98/415/CE rezulta ca autoritatea care consultd BCE poate fi o
autoritate diferita nu numai de ,,autoritatea care trebuie sa adopte”, dar si de ,,autoritatea
care a intocmit proiectul de reglementare”.

in practicd, BCE a fost consultati de o gama larga de autoritati. in cazul legislatiei adoptate
de parlamentul national, BCE a fost consultata, in general, de catre membrul competent din
guvernul national, de obicei ministrul finantelor sau ministrul justitiei. Ocazional,
consultarile au fost transmise prin intermediul bancilor centrale nationale. In cazul altor
reglementari, BCE a fost in general consultatd de catre autoritatea competentd sa adopte
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actul in cauzd, de exemplu de membrul competent din guvernul national sau de o banca
centrald nationald cu puteri de reglementare. in cele din urmi, BCE a fost de asemenea
consultatd de catre autoritatile nationale (bancile centrale nationale, autoritatile de
supraveghere sau organele specifice precum, de exemplu, un consiliu national pentru
trecerea la moneda euro) care nu aveau competenta formala de a initia sau de a adopta
proiectele de reglementare in cauza, dar care erau de jure sau de facto implicate in procesul
de adoptare. In aceste situatii, BCE a considerat consultarea ca fiind valabili daci a fost
evident ca autoritatile implicate au actionat pe seama autoritatii care a intocmit proiectul
sau care trebuie sa adopte reglementarea.

1.2 ROLUL PARLAMENTELOR NATIONALE

Parlamentele nationale sunt autoritdtile care ,intocmesc ... proiectul (proiectele) de
reglementare” in sensul Deciziei 98/415/CE, in cazurile in care acestea dezbat proiectele
de reglementare din domeniile care sunt de competenta BCE si care au fost propuse de catre
unul sau mai multi membri ai acestora®. Parlamentele nationale trebuie sa decida, in temeiul
propriilor regulamente de procedura, cu privire la modalitatea de prezentare a proiectelor
de reglementare care au fost propuse de catre unul sau mai multi dintre membrii lor si care
se incadreaza in unul din domeniile care sunt de competenta BCE, in vederea obtinerii
avizului prealabil din partea BCE. A existat un caz in care BCE a fost consultata de catre
un guvern national, la initiativa acestuia, cu privire la un proiect de reglementare propus de
membrii unui parlament national in conformitate cu dreptul national.

2 PROIECTELE DE REGLEMENTARE AVUTE iN VEDERE

Articolul 1 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE:

In sensul prezentei decizii, se intelege prin:

, proiect de reglementare”, proiectele privind dispozitii care, dacd au caracter
obligatoriu si sunt aplicabile in general pe teritoriul unui stat membru, stabilesc norme
care privesc un numadr nedeterminat de cazuri i se adreseazda unui numadr nedeterminat
de persoane fizice sau juridice.

in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, autoritatile statelor
membre sunt obligate sa consulte BCE cu privire ,,la orice proiect de reglementare” din
domeniile care sunt de competenta BCE. Articolul 1 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE
defineste conceptul de ,,proiect de reglementare”. Aceasta definitie se refera la prevederile
care, odata ce au devenit obligatorii si au aplicabilitate generala pe intreg teritoriul statelor

5 Aceasta se aplica si cazurilor in care membrii parlamentului propun modificari ale proiectelor de reglementare
propuse de catre guvern care ar putea determina incadrarea proiectului de reglementare in domeniile care sunt de
competenta BCE.
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membre in cauzad (sau intr-un teritoriu distinct din punct de vedere geografic), stabilesc
norme care vor fi aplicabile ,,intr-un numar nedeterminat de cazuri si se adreseaza unui
numar nedeterminat” de persoane. Definitia nu include proiectele de reglementare al
caror scop unic este transpunerea directivelor comunitare in dreptul intern (a se vedea
sectiunea 11 (4)).

Obligatia de consultare nu se limiteazd la proiectele de reglementare care urmeaza a fi
adoptate de catre un parlament. Decizia 98/415/CE se refera la toate tipurile de prevederi
obligatorii din punct de vedere juridic, inclusiv la legislatia secundara, precum si la actele
obligatorii de aplicabilitate generala ale bancilor centrale nationale sau ale autoritatilor de
supraveghere (cand acestea au putere de reglementare). Totusi, aceasta nu inseamna ca BCE
trebuie consultata cu privire la intreaga legislatie secundara care pune in aplicare legislatia
primara in domeniile care sunt de competenta BCE. Avand in vedere obiectivele Deciziei
98/415/CE, este clar ca avizul BCE cu privire la proiectele de legislatie secundara trebuie
solicitat numai daca obiectul lor este strans legat de misiunile BCE si daca efectul lor asupra
unor aspecte ce tin de domeniile de competenta BCE este diferit de cel al legislatiei primare.
De exemplu, statele membre, de regula, nu sunt obligate sd consulte BCE cu privire la
chestiunile legate de procedura sau de sanctiuni.

Obligatia de a consulta BCE cu privire la modificérile proiectelor de reglementare care au
fost deja inaintate BCE in vederea emiterii unui aviz se aplica modificarilor de substanta
care afecteaza esenta proiectului de reglementare. Este utild distinctia intre doud scenarii.
Primul este acela in care modificarile substantiale sunt propuse intr-o etapa in care BCE nu
a emis incd avizul siu. In aceste situatii BCE se asteaptd ca autoritatea care o consulti si-i
prezinte proiectul de reglementare modificat cat mai curand posibil, astfel incat avizul sa
se bazeze pe cel mai recent text. A doua situatie este aceea in care sunt propuse noi prevederi
substantiale dupa adoptarea avizului BCE. In aceastd din urma situatie, BCE ar trebui si fie
consultata cu privire la respectivele modificari. Cu toate acestea, nu este necesara consultarea
ulterioara daca modificarile au ca scop principal sd insereze punctul de vedere exprimat de
BCE in avizul sau. Totusi, BCE apreciaza daca este informatad cu privire la modul in care
sunt luate in considerare avizele sale si daca primeste detalii cu privire la astfel de modificari
in scop de informare.

3 DOMENIILE CARE SUNT DE COMPETENTA BCE

Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE impune autoritdtilor nationale sd consulte
BCE cu privire la orice proiecte de reglementare ,,care intra in sfera sa de competenta in
temeiul Tratatului”. fn mod evident, aceasta include proiectele de reglementare ce afecteazi
misiunile fundamentale ce urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul SEBC conform
articolului 105 alineatul (2) din Tratat (adica definirea si punerea in aplicare a politicii
monetare a Comunitdtii, desfasurarea operatiunilor de schimb valutar, detinerea si
administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre si promovarea bunei
functionari a sistemelor de plati). De asemenea, aceasta include proiectele de reglementare
care afecteaza o serie de alte misiuni atribuite SEBC conform Tratatului.
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Articolul 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE enumera o serie de categorii de materii care
sunt in mod expres considerate a se incadra in domeniile de competenta BCE. BCE trebuie
consultata de catre autoritatile nationale cu privire la proiectele de reglementare referitoare
la aceste materii, §i anume: problemele monetare; mijloacele de platd; bancile centrale
nationale; colectarea, elaborarea si difuzarea datelor statistice din domeniile monetar,
financiar, bancar, al sistemelor de plati si al balantei de plati; sistemele de plati si de
decontare; normele aplicabile institutiilor financiare in méasura in care acestea au o influenta
substantiala asupra stabilitatii institutiilor si pietelor financiare. Decizia 98/415/CE clarifica
faptul ca enumerarea materiilor din articolul 2 alineatul (1) nu este exhaustiva.

Mai mult, articolul 2 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE mentioneaza ca autoritatile statelor
membre neparticipante (cu exceptia Regatului Unit) trebuie sa consulte BCE cu privire la
orice proiecte de reglementare referitoare la instrumentele de politicd monetard. Motivul
pentru care Decizia 98/415/CE face aceastd distinctie intre statele membre participante i
cele neparticipante este acela cad instrumentele de politicd monetard (de exemplu, regimul
rezervelor minime obligatorii) nu mai sunt decise de catre autoritatile nationale din statele
membre participante. Cu toate acestea, considerentul 5 din Decizia 98/415/CE clarifica
faptul ca obligatia de consultare nu include deciziile luate de catre autoritatile statelor
membre neparticipante in contextul punerii in aplicare a politicii lor monetare (de exemplu,
deciziile care stabilesc ratele dobéanzilor).

Anexa 2 ofera o prezentare generala neexhaustiva a problemelor abordate in proiectele de
reglementare cu privire la care au fost consultate BCE si, anterior, IME. Se sperd ca aceasta
privire de ansamblu sd constituie o orientare utild in cazul in care existd vreun dubiu dacd
sau nu un proiect de reglementare nationald intrd sau nu in sfera obligatiei de consultare
prevazuta de Decizia 98/415/CE.

3.1 PROBLEME MONETARE §I MIJLOACE DE PLATA

Avizele BCE/IME din aceasta categorie de probleme au inclus proiectele de reglementare
referitoare la o gama largd de materii. Cateva exemple notabile sunt: masurile in legatura
cu introducerea monedei euro (redenominalizarea monedei nationale, redenominalizarea
datoriei publice si private, dubla afisare a preturilor, regulile de rotunjire, inlocuirea ratelor
nationale de referintd, etc.), mijloacele legale de platd, emiterea de monede comemorative
cu valoare de mijloace legale de plata, dreptul de autor asupra bancnotelor si monedelor
metalice, falsificarea, reciclarea bancnotelor si monedelor metalice si emiterea de moneda
electronica.

3.2 BANCI CENTRALE NATIONALE

In aceasti categorie se incadreazi un numir mare de avize BCE/IME. Ele privesc
reglementarile care afecteaza statusul bancilor centrale nationale sau al membrilor organelor
lor de decizie, in special independenta acestora. Cateva avize privesc, de asemenea,
misiunile si politicile monetare ale bancilor centrale nationale, inclusiv respectarea
interdictiei privind finantarea monetara prevazutd la articolul 101 din Tratat, rezervele
valutare ale bancilor centrale nationale si obligatiile de constituire a rezervelor minime
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obligatorii ale bancilor centrale nationale ale statelor membre neparticipante. De asemenea,
BCE/IME au fost in mod frecvent consultate in vederea emiterii de avize cu privire la
proiectele de reglementare ce se referd la sarcinile bancilor centrale nationale ce nu au
legatura cu misiunile SEBC, in special pentru a evalua daca aceste sarcini sunt compatibile
cu obiectivele si misiunile SEBC®.

3.3 COLECTAREA, ELABORAREA §I DIFUZAREA DATELOR STATISTICE iN
DOMENIUL MONETAR, FINANCIAR, BANCAR, AL SISTEMELOR DE PLA]’I sl
AL BALANTEI DE PLR]’I
Competentele BCE in legatura cu colectarea de informatii statistice sunt stabilite in
articolul 5 din Statut. Articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 2533/98 al Consiliului din
23 noiembrie 1998 privind colectarea informatiilor statistice de catre Banca Centrald
Europeana’ prevede ca toate statele membre ,,se organizeaza din punct de vedere statistic
si coopereaza pe deplin cu SEBC astfel incat sa asigure indeplinirea obligatiilor ce decurg
din articolul 5 din Statut”. BCE este constientd ca prevederile in materie de raportare sunt
diferite in statele membre. Ca urmare, atunci cand este consultata cu privire la proiectele
de reglementare continand dispozitii in materie de raportare, BCE tinde sa faca comentarii
de naturd generald care au ca scop atragerea atentiei asupra aspectelor care pot fi faicute mai
explicite in proiectul de reglementare.

3.4 SISTEME DE PLMI §| DE DECONTARE

Consultarile din trecut care intrd in aceastd categorie au avut ca obiect proiecte de
reglementare referitoare la diferite aspecte privind functionarea sistemelor de plati si de
decontare cum ar fi supravegherea acestora, sistemele de decontare pe baza neta sau pe baza
bruta in timp real, aspecte privind compensarea (netting) si garantiile (collateral) si regula
orei zero.

3.5 NORME APLICABILE INSTITUTIILOR FINANCIARE iN MASURA iN CARE
ACESTEA AU O INFLUEN'[A SUBSTANTIALA ASUPRA STABILITT\'[II
INSTITUTIILOR §1 PIETELOR FINANCIARE

Considerentul 3 din Decizia 98/415/CE clarifica faptul ca aceastd categorie ,,nu aduce

atingere prezentei repartizari a competentelor in ceea ce priveste politicile referitoare la

supravegherea prudentiala a institutiilor de credit si la stabilitatea sistemului financiar”.

Aceasta categorie trebuie luatd in considerare §i prin coroborare cu articolul 25.1 din Statut,

care prevede ca autoritatile competente din statele membre ,,pot” consulta BCE cu privire

la ,punerea in aplicare a legislatiei comunitare privind supravegherea prudentiald a

institutiilor de credit si stabilitatea sistemului financiar”. Cu toate acestea, in virtutea

6 1In conformitate cu articolul 14.4 din Statut, bancile centrale nationale pot indeplini alte functii decat cele
mentionate in Statut, cu exceptia situatiei in care Consiliul guvernatorilor considera cd acest lucru aduce atingere
obiectivelor si misiunilor SEBC.

7 JOL318,27.11.1998, p. 8.
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articolului 2 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, statele membre ,,trebuie” sa consulte BCE
daca prevederile reglementarilor propuse ,influenteazd in mod substantial” stabilitatea
financiard, cu exceptia situatiei descrise in articolul 1 alineatul (2), cand prevederile au ca
scop exclusiv transpunerea directivelor comunitare.

in conformitate cu articolul 2 alineatul (1) ultima liniuta din Decizia 98/415/CE, BCE a
emis mai multe avize ca raspuns la consultdrile privind modificérile propuse structurilor
institutionale de supraveghere din statele membre. De asemenea, a fost consultatd in mod
regulat cu privire la modificarile majore aduse regimului de supraveghere a institutiilor de
credit si institutiilor financiare, precum si cu privire la regulile de combatere a spalarii
banilor. BCE a fost consultata frecvent cu privire la proiectele de reglementare care ar putea
avea un impact important asupra pietelor, de exemplu, cele privind regimurile de securitizare
si dematerializare a valorilor mobiliare, precum si cele care afecteaza atat pietele financiare,
cat si obiectivul principal al BCE de stabilitate a preturilor (de exemplu, prevederi privind
creditele indexate in functie de inflatie).

in cele din urma, BCE a fost consultatd cu privire la diverse proiecte de reglementare care
pot afecta libera circulatie a capitalurilor, politica de schimb valutar (de exemplu, ,.taxa
Tobin” propusd) precum si alte proiecte de reglementare de importantd economica.

4 REGLEMENTARI DE PUNERE iN APLICARE A DREPTULUI COMUNITAR

Articolul 1 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE:

Nu sunt considerate proiecte de reglementare proiectele privind dispozitiile al caror
unic obiect este transpunerea directivelor comunitare in legislatia statelor membre.

Asa cum se precizeazd mai sus, in conformitate cu articolul 1 alineatul (2) din Decizia
98/415/CE, statele membre nu sunt obligate sa consulte BCE cu privire la transpunerea
directivelor comunitare in dreptul intern. Motivul acestei exceptari este cd, in conformitate
cu articolul 105 alineatul (4) din Tratat, BCE a fost deja consultata cu privire la actul
comunitar propus si, prin urmare, nu mai este necesara extinderea rolului consultativ al
BCE asupra proiectelor de reglementare nationale care pur si simplu transpun respectivul
act comunitar. Pe baza acelorasi argumente, BCE considera cé proiectele de reglementare
nationale care au ca scop punerea in aplicare a regulamentelor comunitare fac si ele obiectul
acestei exceptii, cu conditia ca aceste reglementari sd nu aiba un efect diferit de cel al
regulamentului in cauzd (cu privire la care BCE a fost consultatd de catre institutiile
comunitare) asupra problemelor care tin de domeniile de competenta BCE.

Intr-un numar foarte limitat de cazuri, BCE a incurajat autorititile nationale si o consulte
cu privire la proiecte de reglementare ce transpun directive comunitare de un interes
deosebit pentru SEBC. De exemplu, acesta a fost cazul Directivei privind caracterul definitiv
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al decontarii®, precum si al Directivei privind garantiile financiare’. Avizele BCE emise ca
urmare a numarului mare de consultdri cu privire la proiectele de reglementare avand ca
scop transpunerea celor doud directive in dreptul intern au constituit contributii utile la
consolidarea cadrului juridic al operatiunilor Eurosistemului, precum si a stabilitatii
sistemului financiar.

Uneori, statele membre consulta BCE din proprie initiativa cu privire la proiectele de
reglementare ce au ca scop transpunerea directivelor, cu toate ca nu sunt obligate sau
incurajate in acest sens, de exemplu, in materiile in care acestea considerd ca BCE are
competente specifice. in astfel de situatii, in general, BCE doreste s emitd un aviz daci
proiectul de reglementare ofera posibilitatea unor comentarii specifice cu privire la misiunile
si politicile SEBC/BCE.

8 Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind caracterul definitiv al
decontdrii in sistemele de plati i de decontare a titlurilor de valoare, JO L 166, 11.6.1998, p. 45.

9 Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind contractele de garantie
financiara, JO L 168, 27.6.2002, p. 43.
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IV PROCEDURA DE CONSULTARE

Articolul 4 din Decizia 98/415/CE:

Fiecare stat membru adopta mdsurile necesare pentru a asigura respectarea efectiva a
prezentei decizii. In acest sens, el asigurd cd BCE este consultatd in timp util, astfel
incdt autoritatea care face propunerea legislativa sa ia in considerare avizul BCE
inainte de a lua o decizie pe fond, si ca avizul BCE este adus la cunogstinta autoritdtii
care trebuie sa adopte dispozitiile respective, atunci cand este vorba de altd autoritate
decdt cea care a intocmit proiectul de reglementare.

| CONSULTAREA BCE iN TIMP UTIL

Articolul 4 din Decizia 98/415/CE, a doua teza, prevede ca BCE trebuie sa fie consultatad
,in timp util” in cadrul procesului legislativ. Acest lucru presupune ca BCE sa fie consultata
intr-un moment pe parcursul procesului legislativ care sd lase BCE suficient timp la
dispozitie pentru a examina proiectul de reglementare (si, unde este cazul, pentru traducerea
acestuia) si pentru a adopta avizul sdu in toate versiunile lingvistice necesare si, totodata,
care ar permite autoritatilor nationale competente sa ia in considerare avizul BCE inainte
de adoptarea reglementarilor respective. Cand proiectele de reglementare sunt elaborate de
catre o autoritate diferitd de autoritatea care le adopta, articolul 4 din Decizia 98/415/CE
pare a indica faptul cad o astfel de consultare trebuie sa aiba loc intr-un moment care sa
permitd autoritdtii care a initiat proiectul de reglementare sd aprecieze daca acesta ar trebui
modificat in sensul avizului BCE, adicad inainte de transmiterea reglementarii catre
autoritatea de adoptare. Calendarul de adoptare a reglementarii ar trebui de asemenea sa ia
in calcul acordarea unei perioade de timp rezonabile pentru examinarea de citre BCE a
dosarului consultarii §i emiterea avizului sdu. Se observa cd articolul 4 nu pare a impiedica
autoritatile nationale sd parcurga, in conformitate cu procedurile lor legislative, etapele care
nu afecteaza substanta proiectelor de reglementare.

Din prevederile articolului 3 alineatul (4) din Decizia 98/415/CE rezulta ca statele membre
sunt obligate sa suspende procesul de adoptare a proiectelor de reglementare pana la
prezentarea avizului de catre BCE. Acest lucru nu inseamna ca trebuie suspendat intregul
proces legislativ national (de exemplu, activitatea de pregdtire a comisiilor permanente
parlamentare, dezbaterea altor avize emise de autoritatile nationale, etc.) pand la emiterea
avizului BCE. Mai degraba inseamnd ca autoritatea care adoptd reglementarile in cauza
trebuie sa aiba oportunitatea in mod concret de a delibera asupra avizului BCE inainte de a
lua decizia cu privire la fond. Daca a fost stabilit un termen limitd pentru emiterea avizului
BCE (a se vedea sectiunea IV(3)), iar acest termen a expirat, autoritatea nationalad in cauza
poate relua procesul de adoptare. Dar, chiar si intr-o astfel de situatie, atdta timp cat
reglementarea nu a fost inca adoptata, autoritatile nationale continua sa fie obligate sd ia in
considerare avizul BCE.
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Diagrama 2 Succesiune cronologica

timp
PROCESUL LEGISLATIV NATIONAL
[~ ]
Initierea procesului Statul membru poate stabili BCE poate solicita Adoptarea reglementarii.
legislativ un termen limitd pentru o prelungire de pana Pana la adoptarea definitiva
emiterea avizului de la 4 saptimani a reglementarii,
catre BCE (minimul este de autoritatea nationala

o luna, afara de situatii
deosebit de urgente,
motivate)

este obligata sa ia in
considerare avizul BCE

2 SOLICITAREA UNUI AVIZ

Solicitarea unui aviz trebuie adresatd in scris presedintelui BCE. Primirea de catre
presedintele BCE a solicitarii unui aviz marcheaza declansarea procedurii de adoptare a
unui aviz de catre BCE. Solicitarea trebuie sa contina o copie a proiectului de reglementare.
BCE recomanda autoritatii care o consultd sd ataseze o scurta expunere de motive cuprinzand
urmatoarele detalii: obiectul si principalele obiective urmarite; stadiul procesului legislativ
national; numele si detaliile unei persoane de contact. in cazul proiectelor de reglementare
care contin un numar mare de prevederi referitoare la probleme diverse, BCE recomanda
ca, in plus, autoritatea care o consultd sd indice prevederile proiectului de reglementare cu
privire la care este in mod special interesata de opinia BCE. Autoritatea care o consulta

Documentatia so

Toate documentele pot fi inaintate in limba oficiald a statului membru in cauza
(sau in una din limbile oficiale in cazul in care exista mai multe limbi oficiale).

— Mentionarea unui
termen limita pana
la care BCE sa
emitd avizul.

— Solicitare scrisa
de aviz catre
presedintele BCE.

— Copia proiectului de
reglementare.
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poate de asemenea sd indice un termen limita pentru emiterea de catre BCE a avizului sau
(a se vedea sectiunea IV(3)).

Solicitarea unui aviz si documentele care o insotesc pot fi fnaintate in limba oficiald a
statului membru in cauza (sau in una din limbile oficiale ale statului membru, daca exista
mai multe limbi oficiale in statul membru respectiv). in cazul in care odati cu solicitarea
se invoca o urgentd deosebita (a se vedea sectiunea IV(3)), BCE ar aprecia de asemenea
daca ar primi traducerea in limba engleza a expunerii de motive si a principalelor prevederi
ale proiectului de reglementare inaintat spre consultare. Acest lucru ar permite BCE sa
inceapd lucrul la aviz imediat fard a fi nevoie sa astepte traducerea. Cu toate acestea,
solicitarea unui aviz al BCE nu ar trebui s fie amanata din lipsa unei astfel de traduceri.

3 TERMENUL LIMITA

Articolul 3 din Decizia 98/415/CE:

1. In cazul in care considerd necesar, autoritdtile nationale care elaboreazd un proiect
de reglementare pot sa stabileasca Bancii Centrale Europene un termen limitd pentru
prezentarea avizului sdu, care nu poate fi mai mic de o lund de la data la care
presedintele BCE primeste notificarea.

2. Termenul prevazut poate fi redus in caz de urgentd deosebitd. In aceasta situatie,
autoritatea care cere consultantd mentioneazd motivele acestei urgente.

3. BCE poate solicita, in timp util, prelungirea termenului cu inca patru saptamdni cel
mult. Autoritatea care o consultd nu poate refuza sa satisfacda aceastd cerere farda un
motiv rezonabil.

4. La expirarea termenului limita, absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice autoritatea
nationald care recurge la consultantd de a actiona in continuare. Daca avizul BCE
este primit dupd expirarea termenului, statele membre se asigurd, totusi, ca acesta
este adus la cunostinta autoritatilor mentionate la articolul 4.

Din experienta BCE rezulta cd perioada standard de adoptare a unui aviz BCE este de sase
saptamani, desi procesul poate dura mai mult. Este evident ca perioada necesara in mod
concret pentru adoptarea unui aviz variaza in functie de natura, complexitatea si importanta
proiectelor de reglementare in cauza.

in conformitate cu articolul 3 alineatul (1) din Decizia 98/415/CE, in cazul in care considera
necesar, autoritatile statelor membre care elaboreazd o reglementare pot fixa un termen
limita pentru emiterea avizului de citre BCE. Cu toate acestea, acest termen limita nu poate
fi mai scurt de o lund de la data primirii notificarii.
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Din experienta BCE rezultd ca statele membre uneori interpreteaza acest termen limita de
o luni ca fiind regula, iar nu ca perioadd minima. in practicd, avand in vedere timpul necesar
pentru pregatirea si adoptarea avizelor BCE, un termen limita de o luna s-a dovedit a fi un
termen limitd extrem de scurt. Perioada minima ar trebui prin urmare sd se limiteze la
cazurile in care exista o nevoie stringenta de a obtine avizul BCE intr-o luna.

Conform articolului 3 alineatul (2) din Decizia 98/415/CE, in cazuri de o urgentd deosebitd
(extremi), termenul limitd poate fi redus. In aceste cazuri cu totul exceptionale, autoritatea
care consultd BCE trebuie sa specifice in mod expres motivele urgentei. in plus, aga cum
se mentioneaza mai sus, BCE ar aprecia daca in astfel de cazuri ar primi si traducerea in
limba englezd a expunerii de motive si a principalelor prevederi ale proiectului de
reglementare cu privire la care se solicita avizul. Cu toate acestea, solicitarea unui aviz al
BCE nu trebuie amanata din lipsa unei asemenea traduceri.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (3) din Decizia 98/415/CE, in cazul in care autoritatea
care consulta BCE a stabilit un termen limitd, BCE poate solicita in timp util o prelungire
a termenului in cauza cu pana la patru saptdmani. Articolul 3 alineatul (3) prevede ca aceasta
solicitare nu poate fi respinsa de catre autoritatea care consultd BCE fara un motiv
rezonabil.

Articolul 3 alineatul (4) din Decizia 98/415/CE prevede ca: ,,La expirarea termenului limita,
absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice autoritatea nationala care recurge la consultantd
de a actiona in continuare.” Aceasta inseamnd ca odatd ce a expirat termenul limita,
autoritatile competente pot continua procedura de adoptare a proiectului de reglementare,
care a fost suspendata pe durata consultarii BCE. Cu toate acestea, atdta timp cét
reglementarea nu a fost adoptata in mod definitiv, autoritatea care consultd continua sa fie
obligata sa ia in considerare avizul BCE (si sa il aduca in atentia autoritatii care il adopta,
in cazul in care aceasta este o altd autoritate).

4 CONFIRMAREA DE PRIMIRE

La primirea unei solicitdri de aviz se transmite o confirmare de primire autoritatii care
consultd BCE, in aceeasi limba ca si solicitarea de consultare. in cazurile in care statul
membru consulta BCE fara a exista o obligatie clard in acest sens, acest lucru se va mentiona
in confirmare, totodatd indicandu-se daca BCE are totusi comentarii specifice care vor fi
materializate intr-un aviz BCE.

Documentele care insotesc avizul si traducerea in limba engleza sunt transmise membrilor
Consiliului guvernatorilor si Consiliului general al BCE. Acest lucru le permite acestora sa
se familiarizeze de la inceput cu dosarul consultarii si sa fie in masurad de a comenta in mod
prompt atunci cand proiectul de aviz le este transmis pentru comentarii.
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5 ADOPTAREA AVIZULUI

Ulterior aprobdrii de catre Comitetul executiv, proiectul de aviz este prezentat Consiliului
guvernatorilor pentru adoptare. Avizul este un instrument juridic al BCE si, de regula, este
adoptat de Consiliul guvernatorilor.

Membrii Consiliului general sunt de asemenea implicati in procesul de luare a deciziilor.
In timp ce Consiliul guvernatorilor este organul de decizie responsabil cu adoptarea avizelor
BCE, Consiliul general contribuie la indeplinirea rolului consultativ al BCE.

6 REGIMUL LINGVISTIC

Avizele solicitate de catre o autoritate nationald sunt adoptate in limba oficiala a statului
membru respectiv (sau in aceeasi limba ca si solicitarea de consultare daca exista mai multe
limbi oficiale) si in limba engleza.

7 TRANSMITEREA AVIZULUI §1 EFECTELE ACESTUIA

Dupa adoptare, avizul este transmis autoritatii care consultda BCE impreuna cu o scrisoare
din partea presedintelui sau a vicepresedintelui BCE, in limba oficiala a statului membru
respectiv (sau in aceeasi limba ca si solicitarea de consultare in cazul in care statul membru
are mai multe limbi oficiale).

Articolul 4 din Decizia 98/415/CE prevede cd autoritatea care consultd trebuie sa ia in
considerare avizul BCE inainte de a decide asupra fondului. De asemenea, trebuie sa aduca
avizul BCE la cunostinta autoritatii care adoptd proiectul de reglementare daca aceastd
autoritate este diferitd de autoritatea care a pregatit proiectul de reglementare.

Ca urmare a finalizarii procesului de decizie, BCE apreciazd primirea unei copii a
reglementarii, in forma in care a fost adoptatd in mod definitiv.

8 PUBLICAREA

Consiliul guvernatorilor a extins in mod treptat politica sa de transparenta cu privire la
consultdrile nationale. Initial, avizele emise in cadrul Deciziei 98/415/CE nu erau publicate
de citre BCE. In alineatul final al fiecirui aviz, BCE preciza cd nu s-ar opune publicarii
avizului de cdtre autoritatea nationald care consulta, dar cd ldsa acest lucru la aprecierea
autoritatii in cauzi. In perioada septembrie 2002 — ianuarie 2005, avizele emise in cadrul
Deciziei 98/415/CE au fost publicate la sase luni dupa adoptare, cu exceptia avizelor avand
o importanta strategicd pentru politica BCE, care au fost publicate imediat pe site-ul BCE.
Incepand din ianuarie 2005, toate avizele BCE sunt publicate pe site-ul BCE imediat dupa
ce sunt transmise autoritdtii care a consultat-o, cu exceptia situatiei in care existd motive
specifice care se opun publicarii imediate. Daca existd astfel de motive specifice, avizul
este publicat cel mai tarziu la sase luni de la adoptarea sa.
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V  INDEPLINIREA OBLIGATIEI DE CONSULTARE

Pentru a asigura indeplinirea obligatiei de a consulta BCE, articolul 4 din Decizia 98/415/
CE impune statelor membre sd adopte masurile necesare pentru ,,a asigura respectarea
efectiva” a deciziei mentionate. SEBC monitorizeaza indeaproape evolutiile legislative
interne privind proiectele de reglementare din domeniile care sunt de competenta BCE, iar
bancile centrale nationale si BCE raporteaza cu privire la indeplinirea de catre autoritatile
nationale a obligatiei de a consulta BCE cu privire la proiecte de reglementare din domeniile
care sunt de competenta BCE.
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VI CONSECINTELE JURIDICE ALE NEINDEPLINIRII
OBLIGATIEI DE CONSULTARE

Neindeplinirea obligatiei de consultare a BCE cu privire la proiectele de reglementare din
domeniile care sunt de competenta sa reprezinta o incédlcare a Deciziei 98/415/CE si poate
conduce la declangarea in fata Curtii a procedurii privind incalcarea dreptului comunitar.
Aceasta procedurd ar urma s fie initiatd de Comisia Europeana impotriva statului membru
in cauzd conform articolului 226 din Tratat'’. Obligatia de consultare in temeiul Deciziei
98/415/CE este, de asemenea, clard si neconditionatd, ceea ce inseamnd cd persoanele
private se pot baza pe aceasta in fata instantelor nationale. Din informatiile detinute de
BCE, pana la aceastd data, nu s-a solicitat instantelor nationale sa hotarasca cu privire la
validitatea sau punerea in aplicare a reglementarilor nationale adoptate fard consultarea
BCE si nici Curtea nu a fost sesizata in vederea pronuntérii unei hotdrari preliminare cu
privire la acest aspect. Cu toate acestea, s-a solicitat Curtii in mod repetat sa hotarasca cu
privire la punerea in aplicare a unei reglementéri nationale adoptate in lipsa notificarii
prealabile a Comisiei Europene, desi aceasta era impusa de acte comunitare specifice!.

in aceste cazuri Curtea a retinut ci o reglementare nationald adoptatd cu incilcarea unei
obligatii procedurale substantiale nu este opozabild persoanelor private. De asemenea,
conform jurisprudentei constante a Curtii, toate caile de atac prevazute in mod normal de
dreptul intern trebuie sa fie deschise partilor litigante care doresc sa obtind valorificarea
unor pretentii in temeiul dreptului comunitar'?. in acele state membre in care persoanele
private au dreptul de a introduce o actiune in anularea unei reglementari nationale pe
motivul existentei unui viciu grav de procedura, persoanele private ar trebui de asemenea
sd aiba dreptul sa solicite anularea reglementarilor nationale adoptate cu incédlcarea unei
obligatii procedurale esentiale prevazute de dreptul comunitar, asa cum este procedura de
consultare prealabild a BCE. Statele membre ar trebui sd fie constiente de riscul ca
jurisprudenta Curtii poate determina persoanele private sda declanseze actiuni in fata
instantelor nationale avand ca scop obtinerea unei hotarari judecatoresti care sa afecteze
validitatea sau punerea in aplicare a unei reglementari nationale adoptate cu incalcarea
obligatiei de consultare prevazute de Decizia 98/415/CE.

10 Dacid o banca centrala nationala care are competente de reglementare nu consultd BCE in conformitate cu Decizia
98/415/CE, BCE insasi poate declansa procedura privind incalcarea dreptului comunitar conform articolului 237
litera (d) din Tratat si articolului 35.6 din Statut.

11 A se vedea, inter alia: Cauza 174/84, Bulk Oil [1986] ECR 559; Cauza 380/87, Enichem Base [1989] ECR 2491;
Cauza C-194/94, CIA4 Security International [1996] ECR 1-2201; Cauza C-226/97, Lemmens [1998] ECR 1-3711;
Cauza C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais [1998] ECR 1-4531; Cauza C-443/98, Unilever [2000] ECR I-7535;
Cauza C-159/00, Sapod Audic [2002] 1-5031.

12 A se vedea, de exemplu, Cauza 158/80, Rewe [1981] ECR 1805.
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ANEXE



1 DECIZIA CONSILIULUI DIN 29 IUNIE 1998 PRIVIND CONSULTAREA BANCII
CENTRALE EUROPENE DE CATRE AUTORITATILE NATIONALE CU PRIVIRE
LA PROIECTELE DE REGLEMENTARE (98/415/CE)"

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene si, in special, articolul 105
alineatul (4) si articolul 4 din Protocolul privind Statutul Sistemului European al Bancilor
Centrale si al Bancii Centrale Europene, anexat la Tratat,

avand in vedere propunerea Comisiei (",
avand in vedere avizul Parlamentului European ?,
avand in vedere avizul Institutului Monetar European ©,

hotdrand in conformitate cu procedura prevazuta in articolul 106 alineatul (6) din Tratat si
in articolul 42 din protocolul mentionat,

(1) intrucat Banca Centrali Europeani (BCE) va fi infiintati indati dupd numirea
Comitetului sau executiv.

(2) Intrucat Tratatul prevede ci BCE este consultati de autorititile nationale pentru orice
proiect de reglementare care tine de domeniul sdu de competentd; intrucat Consiliului 1i
revine sa stabileasca limitele si conditiile acestei consultari.

(3) lIntrucat este necesar ca obligatia consultarii impusa autoritatilor statelor membre s nu
aduca atingere responsabilitatilor acestor autoritati in domeniile care fac obiectul proiectelor
in cauza; intrucat ar trebui ca statele membre sa consulte BCE in legétura cu orice proiect
de reglementare din sfera sa de competentd, in temeiul articolului 105 alineatul (4) din
Tratat; intrucat lista domeniilor speciale care figureaza in articolul 2 din prezenta decizie
nu este exhaustiva; intrucat articolul 2 a sasea liniutd din prezenta decizie nu aduce atingere
prezentei repartizari a competentelor in ceea ce priveste politicile referitoare la supravegherea
prudentiald a (controlul prudential al) institutiilor de credit i la stabilitatea sistemului
financiar.

(4) Intrucat functiile si activitatile monetare ale Sistemului European al Bancilor Centrale
(SEBC) sunt definite in Statutul SEBC si al BCE; intrucat bancile centrale ale statelor
membre participante fac parte integrantd din SEBC si trebuie sd actioneze conform
orientarilor si instructiunilor BCE; intrucat, in cea de-a treia faza a Uniunii Economice si
Monetare (UEM), autoritétile statelor membre neparticipante trebuie sd consulte BCE in
legdturd cu proiectele de reglementare privind instrumentele politicii monetare.

13 JOL 189, 3.7.1998, p. 42.
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(5) Intrucat atita timp cit un stat membru nu participa la politica monetara a SEBC,
deciziile luate de autoritatile acestui stat membru in cadrul implementarii politicii sale
monetare nu fac obiectul prezentei decizii.

(6) Intrucat consultarea BCE nu trebuie si prelungeascd in mod nejustificat procedurile de
adoptare a proiectelor de reglementare in statele membre; intrucat termenele in care BCE
trebuie sd isi dea avizul trebuie, totusi, sd 1i permita examinarea atentd a textelor care ii sunt
transmise; intrucat, in cazurile de extrema urgentd, ale caror cauze trebuie motivate, de
o luna si care sa reflecte urgenta situatiei; intrucat, in special in aceste cazuri, un dialog
intre autoritdtile nationale si BCE trebuie sa permita sa se tind cont de interesele fiecarei
parti.

(7) intrucat, in temeiul alineatelor (5) si (8) din Protocolul nr. 11 anexat la Tratat, prezenta
decizie nu se aplica Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, cu conditia ca acest
stat membru sd nu treacd la etapa a treia a UEM si atdta timp cat nu se realizeaza acest
lucru.

(8) Intrucat intre data constituirii BCE si inceputul celei de-a treia faze a UEM, autorititile
nationale trebuie sa consulte BCE, in conformitate cu Decizia 93/717/CE® si articolul 1091
alineatul (2) din Tratat,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
(1) in sensul prezentei decizii, se intelege prin:

»stat membru participant”, un stat membru care adoptd moneda unicd in conformitate cu
Tratatul;

»proiect de reglementare”, proiectele privind dispozitii care, daca au caracter obligatoriu si
sunt aplicabile in general pe teritoriul unui stat membru, stabilesc norme care privesc un
numar nedeterminat de cazuri i se adreseaza unui numar nedeterminat de persoane fizice
sau juridice.

(2) Nu sunt considerate proiecte de reglementare proiectele privind dispozitiile al céror
unic obiect este transpunerea directivelor comunitare in legislatia statelor membre.
Articolul 2

(1) Autoritatile statelor membre consultd BCE in legatura cu orice proiect de reglementare
care intra in sfera sa de competenta in temeiul Tratatului si, in special, in ceea ce priveste:

— problemele monetare;

— mijloacele de plata;
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— Dbancile centrale nationale;

— colectarea, elaborarea si difuzarea datelor statistice din domeniile monetar, financiar,
bancar, al sistemelor de plati si al balantei de plati;

— sistemele de plati si de decontare;

— normele aplicabile institutiilor financiare, in masura in care acestea au o influenta

(2) De asemenea, autoritatile statelor membre, altele decat statele membre participante,
consultda BCE in legdtura cu orice proiect de reglementare privind instrumentele politicii
monetare.

(3) De indata ce primeste un proiect de reglementare, BCE comunica autoritatii nationale
care o consultd dacd, in opinia sa, proiectul in cauza tine de sfera sa de competenta.

Articolul 3

(1) in cazul in care considerd necesar, autoritatile nationale care elaboreaza un proiect de
reglementare pot sa stabileasca Bancii Centrale Europene un termen limita pentru prezentarea
avizului sdu, care nu poate fi mai mic de o luna de la data la care presedintele BCE primeste
notificarea.

(2) Termenul prevazut poate fi redus in caz de urgenta deosebitd. In aceasta situatie,
autoritatea care cere consultantd mentioneazd motivele acestei urgente.

(3) BCE poate solicita, in timp util, prelungirea termenului cu incé cel mult patru sdptdmani.
Autoritatea care o consultd nu poate refuza sd satisfaca aceastd cerere fard un motiv
rezonabil.

(4) La expirarea termenului limitd, absenta unui aviz nu trebuie sa impiedice autoritatea
nationala care recurge la consultanta de a actiona in continuare. Dacd avizul BCE este
primit dupa expirarea termenului, statele membre se asigurd, totusi, ca acesta este adus la
cunostinta autoritatilor mentionate la articolul 4.

Articolul 4

Fiecare stat membru adoptd masurile necesare pentru a asigura respectarea efectivd a
prezentei decizii. in acest sens, el asigurd ci BCE este consultatd in timp util, astfel incét
autoritatea care face propunerea legislativa sa ia in considerare avizul BCE inainte de a lua
o decizie pe fond, si cd avizul BCE este adus la cunostinta autoritatii care trebuie sd adopte
dispozitiile respective, atunci cand este vorba de altd autoritate decat cea care a intocmit
proiectul de reglementare.
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Articolul 5
(1) Prezenta decizie se aplica de la 1 ianuarie 1999.

(2) Decizia 93/717/CE se abroga de la 1 ianuarie 1999.

Articolul 6

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptatd la Luxemburg, 29 iunie 1998.

Pentru Consiliu
Presedintele

R. COOK

(1)JOC 118, 17.4.1998, p. 11.
(2)JO C 195, 22.6.1998.
(3) Aviz emis in 6 aprilie 1998 (inca nepublicat in Jurnalul Oficial).

(4)JO L 332,31.12.1993, p. 14.
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2 PRIVIRE DE ANSAMBLU ASUPRA PROBLEMELOR ABORDATE iN PROIECTELE
DE REGLEMENTARE CU PRIVIRE LA CARE AU FOST CONSULTATE BCE §I,

ANTERIOR, IME"

Probleme monetare si mijloace de plata

Comert electronic

— plati electronice si instrumente in moneda electronica

— emiterea de moneda electronica

Bancnotele si monedele metalice euro

— circulatia/distributia bancnotelor $i monedelor

metalice

— monede comemorative in circulatie

— reproducerea comerciald a bancnotelor

— distributia anticipatd de bancnote si monede

metalice euro

— emiterea de bancnote si monede metalice

— departamentele de peste mari

Introducerea monedei euro

Numarul avizului

CON/2000/11
CON/2002/1

CON/2004/28, CON/2004/17,
CON/2003/29, CON/2001/1,
CON/1997/4, CON/1994/1

CON/2004/28, CON/1999/14

CON/2002/12, CON/2000/13,
CON/1999/12, CON/1999/10,
CON/1998/18

CON/1996/13

CON/2001/21, CON/2001/14

CON/2002/7, CON/2000/14,
CON/1999/10, CON/1999/3,
CON/1997/18

CON/1998/9

CON/2001/37, CON/2001/29,
CON/2001/19, CON/2001/9,
CON/2001/1, CON/2000/25,
CON/2000/22, CON/2000/21,
CON/2000/15, CON/1999/10,
CON/1999/2, CON/1998/48,
CON/1998/42, CON/1998/36,
CON/1998/31, CON/1998/23,
CON/1998/19, CON/1998/18,
CON/1998/11, CON/1998/9,
CON/1998/8, CON/1998/6,
CON/1998/2, CON/1998/1,
CON/1997/30, CON/1997/24,
CON/1997/18, CON/1997/17

14 Anexa 2 cuprinde o privire de ansamblu neexhaustiva asupra problemelor abordate in proiectele de reglementare

cu privire la care BCE (si anterior IME) a fost consultata.
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— masuri auxiliare privind introducerea monedei euro

— bancnote si monede metalice exprimate in moneda
nationala

— ratele dobanzii de baza si de referinta

— trecerea la moneda euro ca moneda fiduciara

— dematerializarea actiunilor pe parcursul trecerii
la moneda euro

— rata scontului

— dubla afisare a preturilor

— cursul de schimb al euro

— operatiuni de schimb valutar

— mijloace legale de plata

— redenominalizarea actiunilor societatilor comerciale
— redenominalizarea instrumentelor financiare

— redenominalizarea monedei nationale

— redenominalizarea datoriei publice si private

— norme privind rotunjirea

— specificatiile tehnice ale monedelor metalice euro
Protectia monedei euro

— drept de autor
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Numdrul avizului

CON/1998/8, CON/1998/1

CON/2002/31, CON/2002/15,
CON/2002/6, CON/2001/26,
CON/2001/20, CON/2001/1

CON/1998/59

CON/2001/26, CON/2001/15,
CON/2001/7, CON/2001/1

CON/1999/4

CON/1997/24

CON/1998/8

CON/1997/12

CON/2004/34, CON/2003/29

CON/2004/17, CON/2003/29,
CON/2002/31, CON/2002/12,
CON/2002/6, CON/2001/20,
CON/2001/1, CON/2000/29,
CON/2000/17

CON/1998/11
CON/1997/17

CON/2002/31, CON/2001/1,
CON/1998/18

CON/1998/19, CON/1998/11

CON/2002/15, CON/1998/48,
CON/1998/19, CON/1998/1

CON/2000/29, CON/2000/13

CON/2002/26, CON/1999/12,
CON/1998/18



— falsificare

— reciclarea bancnotelor $i monedelor metalice euro

Banci centrale nationale
Contabilitate, raportare si audit
— regimul contabil

— conturi anuale

— audit national

Membrii organelor de decizie

— secret profesional

— stabilitatea mandatului

— durata mandatului

— drepturi de vot

Misiunile SEBC

Independenta

— relatiile cu guvernul

Numdrul avizului

CON/2003/29, CON/2002/26,
CON/2002/17, CON/2001/40,
CON/2001/22, CON/2001/16,
CON/2000/16, CON/1999/10

CON/2004/8

CON/2002/7, CON/1998/62
CON/1998/62, CON/1998/35
CON/2002/22

CON/2003/3, CON/2000/26,
CON/1998/6, CON/1997/26,
CON/1997/25, CON/1996/5

CON/2003/28, CON/1998/7,
CON/1998/5

CON/1997/26, CON/1997/25

CON/2004/16, CON/1997/15,
CON/1997/10

CON/1997/25

CON/2003/27, CON/2002/16,
CON/2000/7, CON/1998/5,
CON/1997/18, CON/1997/8,
CON/1996/10, CON/1994/1

CON/2004/1, CON/2003/27,
CON/2003/22, CON/2002/14,
CON/2001/28, CON/2001/17,
CON/1999/16, CON/1998/38,
CON/1998/13, CON/1998/6,
CON/1997/32, CON/1997/8

CON/2002/7, CON/1997/25,
CON/1997/8, CON/1996/10,
CON/1995/11
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— relatiile cu parlamentul

— contul statului la 0 BCN

Rezerve minime obligatorii

Politica monetara

Sarcinile care nu tin de SEBC

Participarea la institutiile monetare internationale

Stabilitatea preturilor

Interzicerea finantirii monetare

Supraveghere prudential

Rezerve in valuta externai si rezerve in aur

Statutele bancilor centrale nationale

— prevederile legii bugetare

— functionarea si organizarea departamentelor de
peste mari

Credit intra-day (pe parcursul zilei) negarantat
acordat guvernului
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Numdrul avizului

CON/2001/17, CON/1998/6,
CON/1997/26, CON/1996/5,
CON/1996/4

CON/1994/6

CON/1998/62, CON/1998/47,
CON/1998/43, CON/1998/41,
CON/1995/2, CON/1994/5

CON/2002/21

CON/1997/3, CON/1997/2,
CON/1996/16

CON/1997/16, CON/1997/10

CON/2002/27, CON/1998/5,
CON/1997/30, CON/1997/20,
CON/1997/10, CON/1995/11

CON/1998/45, CON/1995/14

CON/2003/23, CON/2003/7,
CON/1995/15, CON/1994/11

CON/2004/6, CON/2000/17,
CON/1998/22, CON/1996/16

CON/2003/29, CON/2003/15,
CON/2003/4, CON/2002/7,
CON/2000/15, CON/2000/7,
CON/1998/25, CON/1999/18,
CON/1998/13, CON/1998/12,
CON/1998/7, CON/1994/1

CON/2002/31, CON/2002/30,
CON/2001/17, CON/1997/26

CON/1999/20

CON/1997/8



Colectarea, elaborarea si difuzarea
datelor statistice din domeniile monetar,
financiar, bancar, al sistemelor de plati
si al balantei de plati

Statistica in domeniul balantei de pliti

Statistica generala

— colectarea statisticilor

— publicarea conditiilor ratei dobanzii
Statisticd monetara si bancara

Obligatii de raportare

Functiile BCN in domeniul statisticii

Sisteme de plati si de decontare

Garantii (collateral), compensare (netting),
contracte de report (repos)

Proceduri de insolventa

— regula orei zero

Gajul asupra valorilor mobiliare

Supravegherea/monitorizarea sistemelor de pliti

Sisteme de plati — generalitati

Numdrul avizului

CON/2003/8, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/1998/45

CON/2004/24, CON/2002/29,
CON/2002/21, CON/2000/28,
CON/1999/22, CON/1998/30,
CON/1998/28, CON/1995/6

CON/2002/28
CON/2004/2, CON/1998/30

CON/2003/1, CON/2002/29,
CON/2002/2

CON/2003/8, CON/2002/28,
CON/1998/45, CON/1997/12,
CON/1996/5, CON/1996/4,
CON/1995/11

CON/2004/27, CON/1998/42,
CON/1998/29, CON/1998/25,
CON/1996/5, CON/1995/13,
CON/1995/12

CON/1998/9, CON/1998/3,
CON/1996/4

CON/1995/12

CON/2003/15, CON/1998/3,
CON/1996/10, CON/1996/4

CON/2003/15, CON/2003/14,
CON/2002/1, CON/1998/9,
CON/1998/3, CON/1997/4
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Sisteme de decontare a operatiunilor
cu valori mobiliare — generalitati

TARGET

— sistemul RTGS

Titluri de valoare negociabile

Norme aplicabile institutiilor financiare

fn masura Tn care acestea au o influenta
substantiala asupra stabilitatii institutiilor
si pietelor financiare

Institutii de credit

Intermediari financiari

Contracte de garantie financiara

Ombudsmanul serviciilor financiare

Credite acordate de institutiile de credit indexate
in functie de inflatie

Spilarea banilor si finantarea terorismului

Principiul liberei circulatii a capitalurilor
— impozite pe tranzactiile de schimb valutar

Stabilitatea pietelor financiare

— piete extrabursiere

Burse de valori
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Numdrul avizului

CON/1998/42, CON/1998/9,
CON/1998/3

CON/2001/5, CON/2000/5,
CON/1999/19, CON/1999/13,
CON/1999/9

CON/1995/12
CON/2004/22

CON/2003/25, CON/2001/35,
CON/1998/25

CON/2003/25, CON/2001/35

CON/2004/27, CON/2003/11,
CON/2003/2, CON/2002/8,
CON/1998/26, CON/1997/6,
CON/1996/15

CON/2003/24

CON/2004/20

CON/2003/25, CON/2002/24,
CON/2002/5, CON/2002/4,
CON/1997/4

CON/1995/15
CON/2004/34

CON/2002/1, CON/2001/35,
CON/1998/42, CON/1997/4,
CON/1997/2, CON/1997/3,
CON/1994/11

CON/2003/7

CON/1999/4, CON/1997/21,
CON/1994/11



Supravegherea institutiilor de credit si a
institutiilor financiare

Instrumente de politicd monetara

Instrumentele de politicd monetara ale statelor
membre neparticipante

— sistemul informational, metoda si termenele limitd
pentru furnizarea de date in cadrul bancii centrale

institutiile emitente de moneda electronica

cerinte privind rezervele minime obligatorii

programul anchetelor statistice

— supravegherea pietelor financiare

Numdarul avizului

CON/2004/21, CON/2003/24,
CON/2003/19, CON/2002/18,
CON/2001/35, CON/1997/2

CON/1995/17, CON/1997/27

CON/2004/33
CON/2004/25
CON/2004/29
CON/2004/36
CON/2004/31
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