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PriekSvards

Daudzus gadus "Noradijumi attieciba uz valstu iestdzu apsprieSanos ar Eiropas
Centralo banku par tiesibu aktu projektiem" ir bijis noderigs riks valstu iestadém un
plasakai sabiedribai. Noradijumi sniedz detalizétu informaciju par procediru, kada
apspriezas ar Eiropas Centralo banku. Lai atspogulotu izmainas Savienibas tiesibu
aktos un pieredzi, ko ECB guvusi, veicot $adu apsprieSanos, ir nepiecieSams
atjauninat sakotnéjos, 2005. gada publicétos noradijumus. Lidzigi ka citas ECB
publikacijas Sie noradijumi pauz ECB apnemsanos ievérot atklatibas un
caurredzamibas principus, ka arT palidz plasak iepazities ar ECB mérkiem un
darbibu.

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu nosaka, ka dalibvalstim jalidz ECB
atzinums par tiesibu aktu projektiem, kas ir ECB kompetencé. Nemot véra ES
paplasinaSanos ir ieveérojami palielindjies apsprieSanas procesa iesaistito dalibnieku
skaits. Tade| ECB ir atjauninajusi Sos noradijumus, lai informétu valstu iestades par
pienakumu apspriesties ar ECB un sniegtu tam palidzibu ta izpildé. Saja noldka
noradijumi izskaidro apsprieSanas ar ECB mérkus un pieméroSanas jomu, ka art
precizé tas norises procediru.

Ceru, ka Sie atjauninatie noradijumi palidzés apzinaties visu iesaistito personu
tiestbas un pienakumus, ka arT laus vél labak izprast ECB padomdevéja funkciju.
Noradijumi paredzeta ar tam, lai veicinatu plaSaku apsprieSanas proceduras
izmantoSanu un tadéjadi sniegtu ieguldijumu dalibvalstu tiesibu aktu saskanosana
ECB kompetences jomas.

Visbeidzot, vélos uzsvert, cik svarigi art turpmak ir nodroSinat likumdoSanas procesa
iesaistito valstu iestdzu un Eiropas Centralo banku sistémas / Eurosistémas cieSu
sadarbibu. Esmu parliecinats, ka §1 publikacija turpinas veicinat cieSu sadarbibu visu
iesaistito personu interesés.

Frankfurté pie Mainas, 2015. gada oktobr1

Yves Mersch [Ivs Merss]
ECB Valdes loceklis
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ECB padomdevéja funkcijas
pamatojums attieciba uz tiesibu aktu
projektiem

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu ("Ligums") nosaka ECB padomdevéja
funkciju attieciba uz ierosinatiem Savienibas aktiem un tiesibu aktu projektiem tas
kompetences jomas. ECB padomdevéja funkcijas juridiskais pamats ir Liguma
127. panta 4. punkts un 282.panta 5. punkts, kuri reproducéti ar Eiropas Centralo
banku sistemas un Eiropas Centralas bankas Statttu ("ECBS Statiti") 4. panta.

Valstu iestazu apsprieSanas ar ECB reguléjums ir izklastits Padomes 1998. gada
29. jinija Lémuma 98/415/EK par valstu iestazu apsprieSanos ar Eiropas Centralo
banku par tiesibu aktu projektiem®, kuru pieméro no 1999. gada 1. janvara. Lémums
98/415/EK attiecas uz visam dalibvalstim, iznemot Apvienoto Karalisti, kas atbrivota
no pienakuma apspriesties ar ECB saskana ar Ligumam pievienoto Protokolu par
daziem noteikumiem attieciba uz Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto karalisti.
L1dz 2004. gadam ECB, atbildot uz valstu iestazu apsprieSanas ligumiem, sniedza
vidéji 30 atzinumus gada. Kops 2004. gada pieaugot dalibvalstu skaitam un no
2008. gada arf finanSu tirgu satricinajumu ietekmé, ECB atzinumu par tiesibu aktu
projektiem skaits ir batiski pieaudzis, 2012. gada sasniedzot 95 atzinumus.

Tadejadi apsprieSanas process pédéjos gados ir kluvis vél nozimigaks, dalibvalstim
finanSu krizes dé| saskaroties ar nepiecieSamibu koordinét savas darbibas attieciba
uz pasakumiem, kuri nodro$ina finandu stabilitati. Saja konteksta ECB atzinumi ir
sniegusi ieguldijumu konsekvences nodrosinaSana visa Savieniba attieciba uz
pasakumiem, kuru mérkis ir saglabat uzticibu finansu tirgiem un to stabilitati.

Liguma 127. panta 4. punkts:
"4. Ar ECB apspriezas:
. par visiem ierosinatiem Savienibas aktiem, kas ir tds kompetencég;

. valstu iestades — par visiem likumprojektiem, kas ir Eiropas Centralas bankas
kompetence, bet ievérojot ierobeZojumus un nosacijumus, ko Padome
izvirzijusi saskana ar 129. panta 4. punkta paredzéto proceddru.

Eiropas Centrala banka var iesniegt atzinumus attiecigam Savienibas iestadem vai
struktdram, vai valstu iestadém par jautajumiem, kas ir tas kompetence."

1 OVL 189, 3.7.1998., 42. Ipp. Lémuma 98/415/EK teksts ir ieklauts pielikuma.
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Liguma 282. panta 5. punkts:

5. Ar Eiropas Centralo banku atbilstigi t3s kompetences jomam konsultéjas par
visiem Savienibas aktu projektiem un visiem reglament&joSo aktu projektiem valstu
[TmenT, un ta var sniegt atzinumu.

ECBS Statitu 4. pants.

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 127. panta 4. punktu:
a) ar ECB apspriezas:

. par visiem ierosinatiem Savienibas aktiem, kas ir tds kompetencég;

e  attiecigas valsts iestades attieciba uz visiem tiesibu aktu projektiem, kas ir ECB
kompetenceg, tacu ievérojot ierobezojumus un nosacijumus, ko Padome
paredzéjusi saskana ar 41. panta noradito proceduru;

b) ECB Savienibas iestadém vai struktiram, vai valstu iestadém iesniedz atzinumus
par jautajumiem, kas ir tas kompetence.

Lémuma 98/415/EK noteikumi ir saméra visparigi, un, lai nodroSinatu ta efektivu
darbibu, valstu likumdevéjiem pilniba jaizprot: a) ta mérki; b) apsprieSanas
piendkuma pieméroSanas joma; c) procedira, kura jaievéro; un d) apsprieSanas
pienakuma nepildiSanas sekas attieciba uz tiesibu aktu likumibu. Nemot véra
Lemuma 98/415/EK pieméroSanas pieredzi kops 1999. gada, noradijumu merkis ir
par Siem jautajumiem informét valstu tiesibu aktu sagatavo$ana iesaistitas valstu
iestades, lai tas pilniba apzinatos savas tiesibas un piendkumus. Noradijumos
ieklauta arT virkne ieteikumu apsprieSanas procediras efektivitates nodrosinasanai.
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Padomes Lémuma 98/415/EK mérki

Eiropas Savienibas Tiesa ("Tiesa") OLAF sprieduma? precizé Liguma 105. panta 4.
punkta mérkus saistiba ar pienakumu apspriesties ar ECB par ierosinatiem Kopienas
tiesibu aktiem, kas ir ECB kompetencé. Saskana ar Tiesas spriedumu $1 pienakuma
merkis ir "galvenokart nodrosinat to, ka likumdevéjs aktu pienem tikai tad, kad
uzklaustta instittcija, kura, nemot véra 1pasas funkcijas, ko ta attiecigaja joma veic
Kopiena, un tas riciba eso$as augsta limena specialas zinaSanas, ir ipasi piemérota
sniegt lietderigu ieguldijumu iecerétaja likumdo$anas procesa."

Lai gan OLAF spriedums attiecas uz Kopienas iestdzu pienakumu apspriesties ar
ECB par ierosinatiem Savienibas aktiem, tas palidz precizét arT dalibvalstu
pienakumu apspriesties par valstu tiesibu aktu noteikumiem Visparinot, OLAF
spriedums |auj secinat, ka Lemuma 98/415/EK galvenais mérkis ir Jaut ECB
pienaciga laika sniegt valstu likumdevéjiem ekspertu padomus par tiesibu aktu
projektiem jautajumos, kas ir ECB kompetencé. Sie padomi ir vérsti uz to, lai valstu
tiesiskais reguléjums: a) sniedz ieguldijumu EB un/vai Eiropas Centralo banku
sistemas (ECBS) mérku sasniegSana; b) ir saderigs ar Eurosistémas/ECBS un ECB
tiesisko reguléjumu; un c) ir saskana ar Eurosistémas/ECBS un ECB politiku.

ApsprieSanas pienakums saskana ar Lémumu 98/415/EK ir izstradats t3, lai tas
darbotos ka preventiva sistéma, kura novers potenciali nesaderigu vai pretrunigu
valstu tiesibu aktu d€| radusas problémas. Apspriedém ar ECB tadé| janotiek tad,
kad tiesibu akts vél ir projekta izstrades stadija un jo 1pasi stadija, kura attieciga
tiestbu akta sagatavoSana un pienemsana iesaistitas valstu iestades var lietderiga
veida nemt véra ECB atzinumu.

Praksé apsprieSanas ar ECB pienakums ir |avis dalibvalstim nodroSinat, ka valstu
tiestbu akti, tostarp to nacionalo centralo banku (NCB) statdti, atbilst Ligumam un
ECBS Statatiem.

Lemuma 98/415/EK noteiktajai apsprieSanas proceddrai ir arT vairakas citas
priekSrocibas. Ta ir noderiga informacijas un specialo zindSanu apmainai.
ApsprieSanas ir nozimigs lidzeklis ECB informéSanai par dalibvalstu tiesibu aktu
attistibu ECB kompetences jomas. ZinaSanas, ko ECB gust izvértéjot tiestbu aktu
projektus, par kuriem ar to apspriezas, palidz veidot paSas ECB poziciju, pieméram,
Savienibas vai starptautiskas apspriedés, kuras tiek izskatti I1dzigi jautajumi. Turklat
ECB atzinumi veicina dalibvalstu tiestbu aktu harmonizaciju ECB kompetences
jomas un sniedz ieguldijumu valstu tiesibu aktu kvalitates uzlabosana, jo tie
pamatojas zinasanas, ko ECB guvusi, pildot savus uzdevumus®. ECB atzinumi var

2 Lieta C-11/00 Eiropas Kopienu Komisija pret Eiropas Centralo banku, [2003] EU:C:2003:395, jo Tpasi
sprieduma 110. un 111. punkts. Saja lieta Tiesa atzina par pamatotu Komisijas prasibu un atcéla
Eiropas Centralas bankas 1999. gada 7. oktobra LEmumu ECB/1999/5 par krapsanas novérsanu (OV
L 291, 13.11.1999. 36. Ipp.). Spriedums ir nozZimigs ECB padomdevéja funkcijas precizésanai, jo
Tiesa, atbildot uz ECB ldgumu, pirmo reizi izvértéja Liguma 127. panta 4. punkta mérkus.

Skatit Generaladvokata Atzinuma Lieta C-11/00 140. punktu, kas apstiprinats Tiesas sprieduma 110.
punkta.
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bat arT avots, kuru nem véera Tiesa, izskatot lietas par attiecigo tiesibu aktu atbilstibu
Ligumam, vai valstu tiesas, izskatot lietas par attiecigo tiesibu aktu interpretaciju vai
spéka esamibu.

Tapat ka citu Savienibas iestdzu atzinumi ECB atzinumi nav saistoSi. Citiem vardiem
sakot, valstu likumdevéjiem nav jaievéro ECB atzinums. Tomér Lémuma 98/415/EK
noteikta sistéma ir izveidota t§, lai valstu tiesibu aktus pienemtu tikai peéc ECB
atzinuma pienacigas izvértésanas. ST sistéma ir izradijusies efektiva, un valstu
likumdeveji parasti ir piekritusi grozit vai pat atsaukt tiesibu aktu projektus, nevis
pienémusi tadus aktus, kas ir pretruna ECB pozicijai.

Visbeidzot, apsprieSanas pienakums sniedz ieguldijumu ECB aréja komunikacija ar
sabiedribu un tirgiem. ECB Tsteno politiku, kas veicina caurredzamibu, un tadé|
atzinumi, kas tapusi apsprieSanas ar valstu iestadém rezultata, parasti tiek publicéti
ECB interneta vietné talit péc to pienem3anas un tai sekojo$as pazinoSanas
iestadei, kura apspriezas.
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3.1

3.1.1

Pienakums apspriesties ar ECB

lestades, kuras apspriezas

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. un 2. punkts:

1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam (...).

2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas art par tiesibu aktu projektiem
attieciba uz monetaras politikas Iidzekliem.

lestades, uz kuram attiecas pienakums apspriesties

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts nosaka, ka pienakums apspriesties ar ECB
par tiesibu aktiem, kas ir tas kompetence, attiecas uz "dalibvalstu iestadem"”. Ta ka
Lemums 98/415/EK attiecas uz visam dalibvalstim, iznemot Apvienoto Karalisti,
attiecigas iestades ir ne tikai to dalibvalstu, kuru valdta ir euro ("euro zonas
dalibvalstu"), iestades, bet art to dalibvalstu, kuru valita nav euro, ("arpus euro
zonas dalibvalstu") iestades, kas nav Apvienotas Karalistes iestades.

Lémuma 98/415/EK 3. panta 1. punkts precizé, ka dalibvalstu iestades ir "iestades,
kuras izstrada kadu tiesibu aktu". Turklat no Lemuma 98/415/EK 4. panta izriet, ka
iestade, kura apspriezas, var biit iestade, kura nav ne "iestade, kas pienem tiesibu
aktu", ne "iestade, kas ierosinajusi tiestbu aktu".

Pieredze rada, ka ar ECB ir apspriedusas |oti dazadas iestades. Gadijumos, kuros
tiesibu akts tiek izskatits valsts parlamenta, ar ECB parasti ir apspriedies ministrs,
kurs atbild par ECB kompetences joma esosa tiesibu akta projekta izstradi.
Gadijumos, kuros tiesibu aktu nav ierosinajusi valdiba, bet ir izdarijis valsts
parlamenta loceklis, pienakums apspriesties ar ECB attiecas uz parlamentu, ka tas
izklastts talak teksta®. DaZzos gadijumos apsprie$anas tiek virzita ar NCB palidzibu,
kura rikojas tiesibu akta pienéméjas iestades varda vai ka iestade, kurai pasai ir
tiestbas pienemt tiesibu aktus.

Citu proceddru ietvaros pienemto tiesibu aktu gadijuma ar ECB parasti ir
apspriedusies iestade, kuras kompetence ir akta pienemsSana, pieméram, attiecigais
valsts valdibas loceklis vai NCB, kam ir tiesibas izdot tiesibu aktus.

4 Skatit $o noradijumu 3.1.2. sadalu.
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3.1.2

3.2

Visbeidzot, ar ECB ir apspriedusas valstu iestades, kuras de jure vai de facto bija
iesaistitas akta pienemsanas procesa, pieméram, NCB, uzraudzibas iestades,
konkurences iestades, noziedzigi iegutu [[dzek|u legalizacijas novérsanas iestades
vai pasas struktiiras, pieméram, euro ievieanas padomes. Sados gadijumos ECB
uzskatija, ka apsprieSanas ir likumiga, ja ir acimredzams, ka attiecigas iestades
rikojas ierosinatajas vai pienémeéjas iestades varda.

Valstu parlamentu loma

Valstu parlamenti var bit iestades, "kuras izstrada tiesibu aktus", LEmuma
98/415/EK izpratné art tad, ja tie apspriez tiesibu aktu projektus, kas ir ECB
kompetencé un ko ierosinajis viens vai vairaki parlamenta locekli®. Valstu
parlamentiem, pamatojoties uz to procediras noteikumiem, jalemj par to, ka ievérot
pienakumu iesniegt ECB atzinuma sanemsanai tiesibu aktu projektus, ko ierosinajis
viens vai vairaki to locekli un kas ir ECB kompetencé. Par valsts parlamenta locek|u
saskana ar valsts likumiem ierosinatu tiesibu akta projektu ar ECB péc savas
iniciativas var apspriesties ari attiecigas valsts valdiba.

Tiesibu aktu projekti, uz kuriem attiecas pienakums
apspriesties

Lemuma 98/415/EK 1. panta 1. punkts:
1. Saja lemuma
(--)

"tiestbu akta projekts" nozimé tadu tiesibu aktu, kurs péc tam, kad tas k|Ust juridiski
saisto$s un visparéji piemeérojams attiecigas dalibvalsts teritorija, paredz noteikumus
neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséts nenoteiktam skaitam fizisku vai
juridisku personu.

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 2. panta 1. punktu dalibvalstu iestadém ir
pienakums apspriesties ar ECB par "tiesibu aktu projektiem", kas ir ECB
kompetencé. Leémuma 98/415/EK 1. panta 1. punkts definé "tiesibu akta projekta”
jédzienu. ST definicija norada uz aktiem, kuri péc tam, kad tie k|ast juridiski saistoSi
un visparéji piemeérojami visa (vai geografiski nodalita teritorija) attiecigaja
dalibvalsti, paredz noteikumus neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséti
nenoteiktam skaitam personu. Tas attiecas arT uz valdibas izstradatiem tiesibu aktu

5 Tas attiecas arf uz gadijumiem, kuros parlamenta locekli piedava grozijumus valdibas ierosinatos

tiestbu aktu projektos, kas potenciali varétu izraistt tiesibu akta projekta nonak§anu ECB kompetencé.
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3.21

projektiem, kuru pienem&ana tos parvers spéka esosas tiesibu normas neatkarigi no
Sadas speka esamibas darbibas laika.

ST definicija neaptver tiestbu aktu projektus, kuru vienigais mérkis ir Kopienas
direktivu transponésana valsts tiesibu aktos®.

Juridiski saistosi akti

Pienakums apspriesties attiecas ne tikai uz tiesibu aktu projektiem, kas paredzéti
pienemSanai parlamenta. LEmums 98/415/EK aptver jebkura veida juridiski
saistoSus noteikumus, tostarp noteikumus ar likuma spéku un sekundaros tiesibu
aktus.

Noteikumi ar likuma spéku

Noteikumi ar likuma spéku ir likumi, kurus ka neatliekamus un arkartéjus pienem
valdiba un kuri ir pilnTba spéka esosi. Parasti $adus noteikumus ar likuma spéku
jaratificé parlamentam, kas var notikt neilgi laiku vai vairakus méneSus péc
pienemSanas. Noteikumi ar likuma spéku tadé| ir "tiesibu aktu projekti", par kuriem
jaapspriezas ar ECB pirms to pienemSanas valdiba neatkarigi no to neatliekamibas
vai arkartéjo nepiecie$amibu’.

Sekundarie tiestbu akti

Ar ECB nav jaapspriezas par sekundariem tiesibu aktiem, t.sk. visparégji
piemérojamiem NCB vai uzraudzibas iestazu aktiem, kuri Tsteno primaros tiesibu
aktus, kas ir ECB kompetencé. Nemot véra Lemuma 98/415/EK mérkus, ir skaidrs,
ka ECB atzinums jaltdz tikai par tadiem sekundarajiem tiesibu aktiem, kuru saturs
cieSi saistits ar ECB uzdevumiem un kuru ietekme uz ECB kompetencé esoSajiem
jautajumiem atSkiras no pasu primaro tiesibu aktu ietekmes. TPieméram,parasti
dalibvalstim nav pienakuma apspriesties ar ECB, par jautajumiem, kas saistiti ar
proceduru.

Pienakums apspriesties ar ECB par grozijumiem tiesibu akta projekta, kurs jau
iesniegts ECB atzinuma sanems$anai, attiecas uz satura grozijumiem, kas skar
tiestbu akta projekta batibu. Ir lietderigi nodaltt divas atSkirigas situacijas. Pirmaja
situacija satura grozijumi tiek ierosinati stadija, kura ECB vél nav pienémusi savu
atzinumu. $ada gadijuma ECB sagaida, ka iestade, kura apspriezas, grozito tiesibu
akta projektu cik driz vien iespé&jams iesniegs ECB, lai atzinums varétu pamatoties
uz jaunako tiesibu akta redakciju. Otraja situacija satura grozijumi tiek ierosinati péc

Skattt $o noradijumu 3.4. sadalu.

Jaatzimé, ka, nemot noteikumu ar likuma spéku pienem3sanai piemitoSo neatliekamibu un arkartéjo
nepiecieSamibu, saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 2. punktu (sk. $o noradijumu 4.3. sadalu)
iestade,kura apspriezas, var samazinati laiku, kura ECB jasniedz savs atzinums.
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3.3

ECB atzinuma pienem$anas. Sada gadijuma ar ECB jaapsprieZas par Siem
grozijumiem. ApsprieSanas nav vajadziga, ja grozijumu mérkis péc batibas ir ECB
atzinuma pausta viedok|a ieklausana tiesibu aktd. Tomér ECB atzinigi novérté zinas
par reakciju uz tas atzinumiem un minéto grozijumu sikaku izklastu informacijas
noldka.

ECB kompetences jomas

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts nosaka, ka valstu iestades apspriezas ar
ECB par tiesibu aktu projektiem "tas kompetences joma atbilstigi Ligumam." Tas,
protams, attiecas uz tiesibu aktu projektiem, kuri skar galvenos uzdevumus, kurus
veic ar ECBS palidzibu saskana ar Liguma 127. panta 2. punktu (t.i., Savienibas
monetaras politikas noteik§8ana un Tstenosana, valttas mainas operaciju veikSana,
dalibvalstu arvalstu valGtas rezervju turéSana un parvaldisana un maksajumu
sistému vienmérigas darbibas veicinaSana) un ECBS Statitu 16. pantu (euro
banknoSu emisija). Tas aptver arT tiesibu aktu projektus, kas ietekmé citus Liguma
noteiktos ECBS uzdevumus, tostarp tos 1pasos uzdevumus saistiba ar politikas
nostadném, kas attiecas uz kredttiestazu prudencialo uzraudzibu un kas ECB
uzticéti saskana ar Liguma 127. panta 6. punktu.

Leémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts uzskaita virkni jautdjumu kategoriju, kuras
neparprotami tiek uzskatitas par ECB kompetencé esoSam. Valstu iestadém ar ECB
jaapspriezas par tiesibu aktu projektiem, kas saistiti ar Siem jautajumiem.

Lémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkts:

"1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam un, jo Tpasi, saistiba ar:

valGtas lietam,
. maksasanas Ilidzekliem,
. valstu centralajam bankam,

. monetaras, finansu, banku, maksajumu sisttmu un maksajumu bilances
statistikas vakS$anu, apkopoS$anu un izplatiSanu,

. maksajumu un norékinu sistémam,

. noteikumiem, ko pieméro finansu iestadém tiktal, ciktal tie materiali ietekmée
finansu iestazu un tirgu stabilitati.”

Noradijumi par apsprieSanos ar Eiropas Centralo banku, 2015. gada oktobris 10



ECB kompetences jomu neizsmelo$s uzskaitijums

Leémuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta un 3. apsvéruma formul&jums norada, ka
uzskaittjums 2. panta 1. punkta nav izsme|oSs.

Turklat Lemuma 98/415/EK 2. panta 2. punkts nosaka, ka arpus euro zonas
dalibvalstu (iznemot Apvienoto Karalisti) iestades ar ECB apspriezas par tiesibu aktu
projektiem attieciba uz monetaras politikas instrumentiem.

Lémuma 98/415/EK 2. panta 2. punkts:

"2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas art par tiesibu aktu
projektiem attieciba uz monetaras politikas Iidzekliem."

Lémums 98/415/EK paredz $o atSkirtbu euro zonas un arpus euro zonas dalibvalstu
starpa tadél, ka euro zonas dalibvalstu iestades vairs nelemj par monetaras politikas
instrumentiem (piemé&ram, obligato rezervju sistému). Tomér LEmuma 98/415/EK 5.
apsveérums precize, ka pienakums apspriesties neaptver arpus euro zonas
dalibvalstu iestazu IEmumus saistiba ar to monetaras politikas 1stenoSanu
(pieméram, Iémumus, ar kuriem nosaka procentu likmes).

2. attels
ECB kompetences jomu neizsmeloSs uzskaitljums

Valitas lietas

Prudenciala

Maksasanas I1dzekli
uzraudziba (VUM)

Arpus euro zonas
NCB: monetaras
politikas instrumenti

ECB kompetences
jomas

7~ N

Finansu iestazu un
tirgu stabilitate

Maksajumu un
norékinu sistémas

Avots: ECB.

Visi ECB atzinumi par tiesibu aktu projektiem tiek publicéti ECB interneta vietné. Tie
ir klasificéti attiecigds ECB kompetences jomu sadalas (statistika, maksajumu un
norékinu sistémas utt.). ECB atzinumu nosaukumi un saturs Saubu gadijumos sniedz
noderigas norades par to, vai uz valsts tiesibu akta projektu attiecas Lémuma
98/415/EK noteiktais pienakums apspriesties ar ECB.
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3.3.1

3.3.2

3.3.3

Valltas jautajumi un maksasanas Iidzekli

ECB atzinumi valGtas jautajumu un maksasanas idzek|u kategorija aptver tiesibu
aktu projektus, kas attiecas uz vairakiem jautajumiem, pieméram, pasakumi, kas
saistiti ar euro ievieSanu (nacionalas valiitas denominacijas maina, publiska un
privata parada denominacijas maina, paralélas cenas, noapalosanas noteikumi,
valsts standarta likmju maina, utt.), likumigi maksasanas Iidzekli, pieminas monétas,
autortiesibas attieciba uz banknotém un monétam, viltoSanas novérSana, banknosu
un monétu deriguma parbaude, skaidras naudas maksajumu ierobezojumi un
elektroniskas naudas emisija.

Nacionalas centralas bankas

levérojams skaits ECB atzinumu tiek sniegti par tiesibu aktu projektiem, kas saisttti
ar NCB. Tie attiecas uz tiestbu aktiem, kas skar NCB vai tas valdes locek|us statusu,
jo Tpasi saistiba ar dazadiem centralas bankas neatkaribas aspektiem. Vairaki
atzinumi attiecas arT uz NCB uzdevumiem un monetaro politiku, tostarp atbilstibu
Liguma 123. panta noteiktajam monetaras finanséSanas aizliegumam, NCB arvalstu
valltas rezervém un arpus euro zonas dalibvalstu NCB obligato rezervju prasibam.
Citos atzinumos, pieméram, apskatiti institucionali grozijumi NCB, to gramatvediba,
parskatu sniegSana un revizija, daliba starptautiskas monetaras organizacijas,
priviligéta piek|uve, prudenciala uzraudziba, dienesta noslépums un jebkuri citi NCB
darbibas reguléjuma aspekti, kas ieklauti NCB statttos. ECB tapat biezi Iugts sniegt
atzinumu par tiesibu aktu projektiem, kas skar ar ECBS nesaistitus NCB
uzdevumus, jo 1pasi, lai izvértétu, vai Sie uzdevumi ir saderigi ar ECBS mérkiem un
uzdevumiem®.

Monetaras, finansSu, banku, maksajumu sistému un maksajumu
bilances statistikas vakSana, apkoposana un izplatiSana

ECB pilnvaras saistiba ar statistikas informacijas vakSanu ir izklastitas ECBS Statatu
5. panta. Padomes 1998. gada 23. novembra Regulas (EK) Nr. 2533/98 par Eiropas
Centralas bankas vakto statistikas informa'lciju9 4. pants nosaka, ka dalibvalstis
"pasas organize statistikas jomu un pilniba sadarbojas ar ECBS, lai nodrosinatu
pienakumu izpildi, kas ir saskana ar Statdtu 5. pantu". ECB apzinas, ka dalibvalstis ir
atSkirigas parskatu sniegSanas prasibas. Tadé| tad, kad ar ECB apspriezas par
nacionalajam parskatu sniegSanas prasibam, ta parasti izsaka visparigas piezimes,
kuru mérkis ir vérst uzmanibu uz jautajumiem, kas tiesibu akta projekta varétu tikt
precizéti. Attiecigas apsprieSanas attiecas uz, pieméram, maksajumu bilances
statistiku, statistikas datu nosatiSanu starp ECB un ECBS un arpus euro zonas NCB,

8  Saskana ar ECBS Statiitu 14.4. pantu NCB ir at|auts veikt funkcijas, kas atskiras no ECBS Statiitos
noraditajam, ja vien ECB Padome neuzskata, ka tas ir pretruna ECBS mérkiem un uzdevumiem.

°  OVL 318, 27.11.1998., 8. Ipp.
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3.34

3.3.5

valstu statistikas parskatu prasibam attieciba uz dazadiem finanSu instrumentiem un
investiciju pozicijam, ka art arpus euro zonas NCB lomu statistikas datu vak$ana.

Maksajumu un norékinu sistemas

lepriek$&jas konsultacijas maksajumu un norékinu sistému kategorija attiecas uz
tiestbu aktu projektiem, kas saistiti ar dazadiem maksajumu un norékinu sistému
darbibas aspektiem, pieméram, parraudziba, centralie darjjuma partneri, norékinu
galigums, neto norékini vai reala laika bruto norékini, tirvérte, nodroSinajums, ka art
nulles stundas noteikums (zero-hour rule).

Noteikumi, ko pieméro finansu iestadem tiktal, ciktal tie materiali
ietekmé finansu iestazu un tirgu stabilitati

Lemuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta sestais ievilkums atsaucas uz "noteikumiem,
ko pieméro finanSu iestadém tiktal, ciktal tie materiali ietekmé finanSu iestazu un
tirgu stabilitati." Lemuma 98/415/EK 3. apsvérums nosaka, ka ST kategorija
"neietekmé pasreizéjo kompetencu sadalijumu attieciba uz kreditiestazu
uzraudzibas un finanSu sistémas stabilitates politiku." Lemuma 98/415/EK 2. panta
1. punkta sesto ievilkumu javerté art saistiba ar ECBS Statttu 25.1. pantu, kas
nosaka, ka dalibvalstu kompetentas iestades "var" apspriesties ar ECB par
"Savienibas tiesibu aktu 1stenoS$anu attieciba uz kreditiestazu uzraudzibu un finansu
sistémas stabilitati." Turklat no Lemuma 98/415/EK 2. panta 1. punkta izriet, ka
dalibvalstis "apspriezas" ar ECB, ja ierosinatie tiesibu akti "batiski ietekmé" finanSu
stabilitati, iznemot gadijumus, ja So tiesibu aktu vienigais mérkis ir Savienibas
direktivu transponésana, ka tas noteikts 1. panta 2. punkta.

To atzinumu skaits, ko ECB sniegusi saskana ar Lemuma 98/415/EK 2. panta

1. punkta sesto ievilkumu, ievérojami pieaudzis péd€jos gados. ECB ir pienémusi
vairakus atzinumus, apspriezoties par ierosinatiem grozijumiem dalibvalstu
uzraudzibas iestazu struktdra. Tapat ar ECB regulari notikusi apsprieSanas par
nozimigiem grozijumiem kredttiestaZzu un finanSu iestazu uzraudzibas rezima, ka art
apsprieSanas par nelikumigi iegdtu Itdzek|u legalizacijas novér§anas un terorisma
finanséSanas noteikumiem, ka art finansu iestdzu reorganizaciju un likvidaciju.
ApsprieSanas ar ECB biezi notikusi par tiesibu aktu projektiem, kam potenciali varétu
bt nozimiga ietekme uz tirgiem, pieméram, tiesibu aktiem attieciba uz
vértspapiroSanas rezimu un vértspapiru dematerializaciju, ka ar par tiestbu aktiem,
kas ietekmé gan finansu tirgus, gan ECB cenu stabilitates pamatmérki (pieméram,
noteikumi par aizdevumiem, kas tiek indekséti saskana ar inflaciju).

ECB ari sniegusi vairakus atzinumus nesenas finansu krizes konteksta, kuros valstu
tiestbu aktu meérkis bija noguldijumu garantiju shému uzlaboSana vai finanSu tirgus
stabilitates nodrosinaSana vai stiprinasana.

Visbeidzot, apsprieSanas ar ECB notikusi par dazadiem tiesibu aktu projektiem, kam
potenciali varétu bt ietekme uz brivu kapitala apriti, valltas kursu politiku
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3.4

(pieméram, finanSu darTjumu nodoklis) un citiem ekonomiski nozimigiem tiesibu aktu
projektiem.

Attieciba uz juridisko pamatu,lai ar ECB apspriestos par valsts tiesibu aktu
projektiem saistiba ar Vienoto uzraudzibas mehanismu (VUM), Lémuma 98/415/EK
2. panta 1. punkta sesta ievilkuma formul&jumu un jo 1pa$i atsauci uz gadijumiem,
kuri "materiali ietekmé" finan3u stabilitati nebdtu jauzskata par tadu, kas ierobezo
pienakumu apspriesties ar ECB. Ka noradits ieprieks tekstad LEmuma 98/415/EK

3. apsvérums un 2. pants skaidri norada, ka jomu uzskaitljums Lémuma 98/415/EK
2. panta 1. punkta nav izsmeloSs. L1dz Sim ECB atzinumi par tiesibu aktu projektiem,
kas saistiti ar kreditiestazu prudencialu uzraudzibu (t.sk. valstu juridiska regul€juma
izveidi, lai atspogulotu VUM izveidi), pamatojusies un Lémuma 98/415/EK 2. panta
1. punkta sesto ievilkumu. L1dz ar VUM izveidi uzraudzibas uzdevumi tagad art ir
ieklauti ECB kompetences jomas tas padomdevéja funkcijas vajadzibam saskana ar
Liguma 127. panta 4. punktu.

Istenosanas tiesibu akti

Lémuma 98/415/EK 1. panta 2. punkts:

2. Ar tiesibu aktu projektiem nesaprot tadus projektus, kuru vienigais mérkis ir
Savienibas direktivu transponésana dalibvalstu tiesibu aktos.

Ka minéts ieprieks, saskana ar Lemuma 98/415/EK 1. panta 2. punktu dalibvalstim
nav jaapspriezas ar ECB par Savienibas direktivu transponésanu nacionalajos
tiestbu aktos. STiznémuma pamata ir apsvérums, ka ECB saskana ar Liguma 127.
panta 4. punktu jau bas sniegusi atzinumu par ierosinato Savienibas aktu, un tadé|
nav nepiecieSams ECB padomdevéja funkciju attiecinat arT uz valstu tiesibu aktu
projektiem, kuri tikai transponé 3o Savienibas aktu. L1dzigi, ECB uzskata, ka Sis
iznémums attiecas arT uz valstu tiesibu aktu projektiem, kuru mérkis ir Tstenot
Savienibas regulas, ar nosacijumu, ka tiesibu aktiem uz ECB kompetencé esoSajiem
jautajumiem nav citadas ietekmes, ka attiecigas regulas (par kuru ar ECB
apspriedusas Savienibas iestades) ietekmei.

AtseviSkos gadijumos ECB ir aicinajusi valstu iestades apspriesties ar ECB par
tiestbu aktu projektiem, kas transponé Savienibas direktivas, kuras ir ipasi
nozimigas ECBS. Pieméram, tas tika darits attieciba uz Norékinu galiguma
direktivu™®, Nodrosinajuma direktivu'! un to vélakajiem grozijumiem*?. ECB atzinumi,

1 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/26/EK (1998. gada 19. maijs) par norékinu galigumu

maksajumu un vértspapiru norékinu sistémas (OV L 166, 11.6.1998., 45. Ipp.).

1 Ejropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/47/EK (2002. gada 6. janijs) par finandu

nodro$indjuma ligumiem (OV L 168, 27.6.2002, 43. Ipp.).
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apspriezoties par ievérojamu daudzumu tiesibu aktu projektu, kuru mérkis bija abu
minéto direktivu transponésana valstu tiesibu aktos, sniedza lietderigu ieguldijumu
Eurosistémas operaciju tiesiska reguléjuma un finanSu sistémas stabilitates
nostiprinasana.

lepriek§ ECB arf péc savas iniciativas sniegusi atzinumu®® par Pasta maksajumu
pakalpojumu Iiguma ratifikaciju vai TstenoSanu, un aicinajusi valstu iestades
apspriesties ar ECB, ja noteikti valsts tiesibu aktu projekti ir plasaki par $1liguma
ratifikaciju.

Dazreiz dalibvalstis péc pasu iniciativas apspriezas ar ECB par tiesibu aktu
projektiem, kuru mérkis ir direktivu transponéSana, lai gan tdm nav pienakuma un
tas nav aicinatas to darit, pieméram, jomas, kuras péc dalibvalstu ieskata ECB ir
specialas zinasanas. Sados gadijumos ECB parasti ir gatava atbildét uz jebkuru
oficialu vai neoficiali brivpratigu valsts apsprieSanas ligumu un paust apsvérumus
par sagatavotajiem transponéS$anas pasakumu projektiem pat tad, ja nav oficiala
pienakuma apspriesties ar ECB, bet tikai tiktal,ciktal attieciba uz tiesibu aktu
projektiem nepiecieSami specifiski komentari saistiba ECB kompetences jomam.

Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK) tika izveidota 2010. gada decembri ka
jauna struktdra, kura pilnvarota parraudzit risku finanSu sistéma kopuma. ESRK cita
starpa var sniegt ieteikumus savas kompetences jomas, un saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1092/2010* 17. pantu ta kontrolé savu
ieteikumu ievéroSanu. Nemot véra ESRK lomu $ados jautajumos, ar ECB nav
jaapspriezas par tiesibu aktu projektiem, kuri 1steno ESRK ieteikumus.

12 Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2009/44/EK (2009. gada 6. maijs), ar ko Direktivu

98/26/EK par norékinu galigumu maksajumu un vértspapiru norékinu sistémas un Direktivu
2002/47/EK par finandu nodroSindjuma ligumiem groza attieciba uz saistitam sistémam un
kreditprasibam (OV L146, 10.6.2009, 37. Ipp.), Sis ir grozijums, par kuru ECB aicindja dalibvalstis
apspriesties. Papildus 2010. un 2011. gada tika pienemti vél divi grozijumi.

¥ CON/2010/85.

14 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1092/2010 (2010. gada 24. novembris) par Eiropas
Savienibas finansu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas izveido$anu (OV
L 331, 15.12.2010, 1. Ipp.).
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4.1

Apspriesanas procedura

Lémuma 98/415/EK 4. pants:

Katra dalibvalsts veic efektivus pasakumus, kas vajadzigi $a Iemuma ievérosanai.
Tada nolika attieciga dalibvalsts apsprieSanos ar ECB riko savlaicigi t3, lai iestade,
kas ierosinajusi konkréta tiesibu akta projektu, ECB atzinumu varétu nemt véra,
pirms pienemt galigo lEmumu par aktu péc bitibas, ka arT nodro$ina ECB atzinuma
pazinoSanu iestadei, kas pienem konkréto tiesibu aktu, ja ta ir cita iestade, neka akta
projekta izstradataja iestade.

Apspriedém ar ECB vajadzigais laiks

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 4. pantu ar ECB jaapspriezas pienaciga
likumdoSanas procesa stadija. No ta izriet, ka apspriedei janotiek likumdoSanas
procesa posma, kur§ ECB sniedz pietiekami daudz laika tiesibu akta projekta
izvértéSanai (un vajadzibas gadijuma — tulko$anai) un tas atzinuma pienemsanai
visas vajadzigajas valodas. Tas arT dod iespéju attiecigajam valstu iestadém izskatit
ECB atzinumu pirms tiesibu akta pienemSanas.

3. attéls
ApspriieSanas par tiesibu aktu projektiem procedira

Avots: ECB.
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4.2

42.1

Ja tiesTbu akta projektu izstrada iestade, kas nav pienéméja iestade, Lemuma
98/415/EK 4. pants norada uz to, ka apsprieSanas par Sadiem tiesibu aktiem notiek
laika, kas tiesibu akta projekta ierosinatajai iestadei paredz iespéju izvertét to, vai
nepiecieSams grozit projektu, lai nemtu véra ECB atzinumu, t.i., pirms tiesibu akta
nosuatiSanas pienéméjai iestadei. taja pasa laika 4. pants neliedz valstu iestadém
saskana ar to likumdoS$anas procediram veikt pasakumus, kas neietekmé tiesibu
akta projekta saturu.

No Lémuma 98/415/EK 3. panta 4. punkta formuléjuma izriet, ka daltbvalstim ir
pienakums apturét tiestbu akta projekta pienemSanu Iidz ECB atzinuma
sanems$anai. Tas nenozimé, ka lidz ECB atzinuma sanemS$anai jaaptur viss valsts
likumdoSanas process (pieméram, parlamenta komisiju sagatavo$Sanas darbs, valsts
iestazu sniegto atzinumu apsprieSana, utt.). Tas nozimé to, ka pienémeéjai iestadei
pirms lémuma pienemsanas par akta saturu ir jabat iespéjai pienacigi apsvert ECB
atzinumu. Ja noteikts terming ECB atzinuma snieg$anai'® un ja $is termin$ ir
beidzies, attieciga valsts iestade var atsakt pienemSanas procesu. Bet pat $ada
gadijuma Iidz bridim, kamér tiesibu akts nav pienemts, valsts iestadém ir pienakums
izskatit ECB atzinumu.

ECB prezidents 2011. gada oktobrT nosatija véstuli visam valstu iestadém, kas veic
apspriesanos, atgadinot, ka tam "javeic pasakumi, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu
Leémuma 98/415/EK izpildi, piemérota likumdoSanas procesa posma savlaicigi
apsprieZoties ar ECB par tas kompetencé eso$o tiesibu aktu projektiem™® saskana
ar minéta Iemuma 4. pantu." ECB prezidents arT ieteica "noteikt attiecigu iekS€jo
proceddru, lai nodroSinatu, ka apsprieSanas ar ECB notiek atbilsto$a likumdosanas
procesa posma, dodot iestadei, kas lGgusi atzinumu, vai iestadei, kas pienem tiesibu
aktu, iespéju pirms ta pienemsSanas nemt véra ECB atzinumu. Ja likumdoSanas
procesa laika projekts tiek batiski grozits, apsprieSanas javeic atkartoti."

Atzinuma ldgums

Ldguma forma un pievienotie dokumenti

Oficialu atzinuma lagumu rakstiski adresé ECB prezidentam”. Bridt, kad ECB
prezidents sanem lGgumu sniegt atzinumu, sakas ECB atzinuma pienem3anas
procedira. ECB atzinigi novérté neoficialu komunikaciju darbinieku [Tment starp
valsts iestadi, kura veic apsprieSanos, un ECB Juridisko dienestu. Tomér oficiala
apsprieSanas procedira sakas tikai tad, kad ECB prezidents sanémis oficialu
ldgumu sniegt atzinumu.

15 Skatit o noradijumu 4.3 sadalu.

16 Tas attiecas arf uz normam, kuras neapstiprina parlaments. Pienakums apspriesties neattiecas tikai uz

tiestbu akta projektiem, kuru vienigais mérkis ir Savienibas tiesibu aktu transponésana.

17 ECB ir arT gatava sanemt pienacigi parakstitus un adresétus ligumus sniegt atzinumu pa faksu ka

skenétu pielikumu, ka arT pa elektronisko pastu: office.president@ecb.europa.eu un
ech.secretariat@ecbh.europa.eu.
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Laguma jaieklauj tiestbu akta projekta redakcija, kas ir pietiekami stabila, lai ECB
varétu sniegt savu atzinumu.. Ja tiesibu akta projekts satur ievérojamu skaitu
noteikumu, kas attiecas uz dazadiem jautajumiem, ECB iesaka iestadei, kura
apspriezas, noradit tiesibu akta projekta noteikumus, par kuriem jo Tpasi lugti ECB
komentari. tas ir ipasi svarigi, ja tiesibu akta projekts galvenokart transponé vai
Isteno Savienibas tiesibu aktus, bet taja ieklauti arT papildu noteikumi, kas parsniedz
transponéSanas robezas.

ECB iesaka iestadei, kura apspriezas, ieklaut arT Tsu paskaidrojuma rakstu, kurs
apraksta: saturu un galvenos mérkus; stadiju, kurd dokuments atrodas valsts
likumdoSanas procesa; ka arT tadu kontaktpersonu vardu un zinas par tam, kuras ir
pieejamas, lai atbildétu uz jautajumiem par tiesibu akta projektu, kuri var rasties
laika, kura ECB sagatavo savu atzinumu. ECB iesaka iestadei, kas apspriezas,
noradtt terminu, kura ECB jasniedz savs atzinums*®.

Atzinuma sniegSanai par valsts tiesibu aktu vajadzigie dokumenti

Vajadzigs leteicams Péc izvéles

Rakstisks atzinuma ligums ECB Tss paskaidrojuma raksts, noradot: Norade par terminu ECB

prezidentam tiesTbu akta saturu un galvenos mérkus; atzinuma sniegSanai.
stadiju valsts likumdoS$anas procesa; un

Tiesibu akta projekta kopija zinas par kontaktpersonu.

Ja valsts tiesibu akta projekts ir gar$/sarezgits, norade par
tiesibu akta noteikumiem, par kuriem jo Tpasi lagti ECB
komentari.

Ja atzinums lagts ka arkartéji steidzams, vélams sniegt
paskaidrojuma raksta un galveno apspriesanai iesniegto tiesibu
akta noteikumu tulkojums ang|u valoda .

4.2.2 Ldguma valoda

Ldgumu sniegt atzinumu un pievienotos dokumentus var iesniegt attiecigas
dalibvalsts valsts valoda (vai viena no dalibvalsts valsts valodam, ja tadu ir vairak
par vienu). Gadijumos, ja lGgums iesniegts ka arkartéji steidzams™®, ECB labprat
sanemtu paskaidrojuma raksta un galveno apsprieSanai iesniegto tiestbu akta
noteikumu tulkojumu anglu valoda. Ta tiek nemts véra tas, ka anglu valoda ir ECB
darba valoda un valoda, kura ECB Padome ar ECB Generalpadomes palidzibu
pienem ECB atzinumus. Tas art |auj ECB sakt darbu ar atzinumu nekavéjoties,
negaidot tulkojuma sagatavo$anu. Tomér, $ada tulkojuma neesamibai nevajadzétu
aizkavét lagumu sniegt ECB atzinumu.

18 Skatit 0 noradfjumu 4.3 sadalu.

1 Skatit o noradijumu 4.3 sadalu.
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4.3

Termini

Lémuma 98/415/EK 3. pants:

1. Dalibvalstu iestades, kuras izstrada kada tiesibu akta projektu, ja tas to uzskata
par vajadzigu, var noteikt ECB terminu, kada sniedzams atzinums, kur$ nevar bt
Tsaks par vienu ménesi no dienas, kad ECB priekSsédétajs sanémis attiecigu
pazinojumu.

2. Arkartgjas steidzamibas gadijuma var paredzét 1saku terminu. Tada gadijuma
attieciga iestade min steidzamibas iemeslus.

3. ECB péc tam, kad pagajis atbilstoSs laiks, var lagt pagarinat terminu maksimali vél
par Cetram nedélam. Attieciga iestade Sadu ligumu nenoraida bez pietiekama
pamatojuma.

4. Ja, terminam beidzoties, atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var rikoties
péc saviem ieskatiem. Ja ECB atzinums tiek sanemts tad, kad termin$ jau beidzies,
dalibvalstis tomér nodroSina atzinuma pazinosSanu 4. panta minétajam iestadém.

Lai gan Leémums 98/415/EK nenosaka terminu ECB atzinuma sniegSanai, pieredze
rada, ka vid€jais atzinuma sniegSanas laiks ir apméram se$as nedé|as. Tomér
process var prastt ilgaku laiku un laiks, kas faktiski nepiecie$ams atzinuma
pienemsSanai, bus atSkirigs, nemot véra attiecigo tiesibu aktu projektu saturu,
sarezgitibu un sensitivitati.

Saskana ar Lemuma 98/415/EK 3. panta 1. punktu dalibvalsts iestades, kas
sagatavo tiesibu aktu, var, ja tas to uzskata par nepiecieSamu, noteikt terminu ECB
atzinuma sniegSanai. Tomér Sis termins nevar but mazaks par vienu ménesi no
dienas, kura ECB sanémusi pazinojumu.

Pieredze rada, ka dalibvalstis dazreiz So viena méneSa mazako iesp&jamo terminu
interpreté ka standarta maksimalo terminu. Vairuma gadijumu ECB atzinuma
sagatavoSanai un pienemsanai nepiecieSams laiks tiesibu akta projekta tulkojuma
anglu valoda sagatavo$anai un atzinuma izstradé iesaistito ECB kompetento
struktdrvienibu darba koordinacijai, ka art laiks, kas nepiecieSams, lai sanemtu un
nemtu véra komentarus un apsvérumus, ko rakstiskas proceddiras laika sniegusi
NCB prezidenti un Uzraudzibas Valde, ja ECB Padome lagusi tas viedokli.

Pieredze rada, ka viena ménesa termins$ ir visai Tss. lespéju iestadém, kas
apspriezas, noteikt terminu atzinuma sniegSanai tadé| vajadzétu izmantot tikai
gadijumos, kuros valstu iestadém ir steidzama vajadziba ECB atzinumu pienemt
viena ménesa laika. Ka ECB biezi atgadina savos atzinumos, apstaklis, ka valsts

2 Skatit $o noradrjumu 4.5 sadalu.
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4.4

likumdoSanas process sasniedzis kadu no pédéjam tiesibu akta pienemSanas
stadijam, nav pietiekams pamats, lai iestades, kuras apspriezas, prasitu steidzamu
ECB atzinuma pienemsSanu.

Saskana ar Lémuma 98/415/EK 3. panta 2. punktu terminu var samazinat arkartéjas
steidzamibas gadijumos. Sajos arkartéjos iznémuma gadijumos iestadei, kas
apspriezas, neparprotami janorada steidzamibas iemesli. lestades, kuras
apspriezas, tiek aicinatas ieverot noradijumu Lémuma 98/415/EK 6. apsvéruma, kas
paredz, ka iestazu, kuras apspriezas, un ECB dialogam jadod ECB iespéja arkartas
gadijumos sniegt savu atzinumu savlaicigi, neierobezojot tas spéju pietiekami
detalizeti izvertét tiesibu akta projektu. ECB $ados gadijumos atzinigi novértétu to, ja
ta sanemtu paskaidrojuma raksta un galveno apsprieSanai iesniegto tiesibu akta
projekta noteikumu tulkojumu anglu valoda®. Tomér, $ada tulkojuma neesamibai
nevajadzétu aizkavét ligumu sniegt ECB atzinumu.

Saskana ar Lémuma 98/415/EK 3. panta 3. punktu, ja iestade, kas apspriezas,
noteikusi terminu, ECB var pienaciga laika lagt 8T termina pagarinajumu Iidz ¢etram
papildu nedélam. 3. panta 3. punkts nosaka, ka $&du logumu iestade, kas
apspriezas, nevar nepamatoti noraidtt.

Lemuma 98/415/EK 3. panta 4. punkts nosaka, ka, "ja, terminam beidzoties,
atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var rikoties péc saviem ieskatiem." Tas
nozime, ka péc termina beigam attiecigas iestades var turpinat tiesibu akta projekta
pienemSanas proceddiru, kas tika apturéta Ildz ECB atzinuma sanemsanai. Tomer tik
ilgi, kamer tiesibu akts nav galigi pienemts, iestadei, kas apspriezas, ir pienakums
izvértet ECB atzinumu (un darit to zinamu pienéméjai iestadei, ja ta ir cita iestade).

Sanems$anas apliecinajums

Péc liguma sniegt atzinumu sanems$anas iestadei, kas apspriezas, tiek nosatits
sanems$anas apliecinajums taja pasa valoda, kura ir apsprieSanas ligums. Ja
dalibvalsts apspriezas ar ECB, neesot neparprotamam pienakumam to darit vai
tiestbu akta projektam tikai nenozimigi skarot ECB kompetences jomas, vai saturot
tikai formalas vai administrativas izmainas tiesiskaja reguléjuma, tas tiks minéts
apliecindjuma, noradot, vai ECB tomér ir pasi komentari, kas tiks izteikti ar ECB
atzinuma palidzibu.

ECB Padomes un ECB Generalpadomes locekliem tiek nosatiti pievienotie
dokumenti un to tulkojums ang|u valoda. Tas tiem sniedz iesp€&ju jau no pasa
sakuma iepazities ar apsprieSanas dokumentu kopumu un bdt gataviem sniegt
komentarus tad, kad tiem tiek iesniegts atzinuma projekts.

2L Skatit arT $o noradijumu 4.2.1. un 4.2.2. sadalu.
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4.5

4.6

4.7

ECB atzinuma sagatavoSana un pienemsana

Péc liguma sniegt atzinumu sanem$anas ECB izveido darba grupu atzinuma
sagatavoSanai. Darba grupa tiek ieklauti eksperti no struktdrvienibam, uz kuram
attiecas apsprieSanas jautajumu loks. Atkariba no tadiem faktoriem ka tiesibu akta
projekta saturs, sarezgitiba un garums, ka ari ta pieejamiba ang|u valoda atzinuma
izstrade var ilgt dazas dienas vai vairakas nedélas. Sagatavojot ECB atzinumu, tiek
nemti véra ari pamatoti iemesli ligumam sniegt arkartéji steidzamu atzinumu.

Atzinums ir ECB tiesibu instruments, un parasti ECB Padome ir ta Ieméjinstance,
kura atbild par ECB atzinumu pienemsanu. LEmuma pienems$anas procesa ir
iesaistiti art Generalpadomes locekli, lai tie varétu sniegt savu ieguldijumu ECB
padomdevéja funkcijas izpildé. Tadé| péc atzinuma izstrades pabeigSanas un ECB
Valdes apstiprinajuma sanemsanas atzinuma projekts tiek iesniegts ECB Padomei
komentaru sniegSanai un ECB Generalpadomei apsvérumu pausanai. Ta ir rakstiska
procedira, kura parasti aiznem vienu nedé|u.

Par ECB atzinumiem, kurus pienem saistiba ar kreditiestazu prudencialo
uzraudzibu, ECB Padome var apspriesties ar Uzraudzibas valdi.

P&c komentaru un/vai apsvérumu sanemsanas ECB redigé atzinuma projektu un
nodod to atkartotai komentaru vai apsvérumu sniegS$anai jauna rakstiska proceddra,
kura ilgst daZas darba dienas. Tomér termins, kas Saja otraja rakstiskaja procedura
tiek dots komentaru un apsvérumu sniegSanai, var atskirties, nemot véra
apsprieSanas saturu un pirmaja rakstiskaja procedira sanemto komentaru skaitu un
sarezgitibu. Otraja rakstiskaja procediira ECB Padomes un ECB Generalpadomes
locekl|i parasti sniedz komentarus un apsvérumus tikai par grozijumiem, kas veikti
redigétaja atzinuma projekta.

lestades, kuras apspriezas, tiek aicinatas nemt véra apsprieSanas procediras
sarezgitibu, planojot ECB atzinuma sniegSanas laiku.

Valodu reZzims

Valstu iestazu lagtie atzinumi tiek pienemti attiecigas dalibvalsts valsts valoda (vai
taja pasa valoda, kura ir ligums sniegt atzinumu, ja ir vairak neka viena valsts
valoda) un anglu valoda.

Atzinuma nosadtiSana un ta turpmaka izvértéSana

Péc pienemSanas atzinumu nosuta iestadei, kura apspriezas. Lémuma 98/415/EK 4.
pants nosaka, ka iestadei, kas apspriezas, "ECB atzinums jaizvérté pirms lémuma
pienemSanas par akta saturu" un ka tai ECB atzinums jadara zinams ari pienémeéjai
iestadei, ja ta nav iestade, kura apspriezas.

Péc lemuma pienemsanas procesa beigam ECB atzinigi novérté galigi pienemta
tiestbu akta kopijas sanem3anu. ECB iesaka iestadei, kura apspriezas, gadijumos,
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4.8

kuros par tiesibu akta projektu notikusi apsprieSanas ar ECB, pienemta tiesibu akta
kopiju vai noradi uz pienemto tiesibu aktu nositit ECB Sekretariatam.

PublicéSana

ECB Padome ir pakapeniski paplasinajusi tas politiku attieciba uz dalibvalstu
apspriezu caurredzamibu. Kops 2005. gada janvara visi ECB atzinumi tiek publicéti
ECB interneta lapa talit péc to nositiSanas iestadei, kas apspriezas, ja vien nav
TpaSu iemeslu atturéties no taltéjas publiceSanas. Ja $adi 1pasi iemesli ir, atzinums
tiek publicéts, vélakais, seSus ménesus péc ta piepemsanas.
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Pienakuma apspriesties ar ECB
levéroSana

Lai nodrosSinatu, ka tiek ievérots pienakums apspriesties ar ECB, LEmums
98/415/EK prasa dalibvalstim veikt pasakumus, kas nodrosinatu efektivu LEmuma
98/415/EK ieveroSanu. ECBS rdpigi uzrauga dalibvalstu tiesibu aktu attistibu
saistiba ar ECB kompetences jomam. Art ECBS regulari zino par to, ka tiek valstu
iestades ievéro pienakumu apspriesties ar ECB par tas kompetencé esoSajiem
tiestbu aktu projektiem. Turklat péc tam, kad ECB konstatéjusi, ka nav ievérots
pienakums ar to apspriesties par tiesibu aktu projektiem, kas ir tas kompetence,
ECB par to pazino attiecigajai kompetentajai valsts iestadei, ka ari attiecigas
dalibvalsts NCB prezidentam un Eiropas Komisijai. Neparprotami pienakuma
apspriesties ar ECB neieveéro$anas gadijumi, kas ir svarigi vai atkartoti, var arT tikt
iieklauti ECB Gada parskata.
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Pienakuma apspriesties ar ECB
neievéroSanas juridiskas sekas

NeapsprieSanas ar ECB par tas kompetencé esosajiem valstu tiestbu aktu
projektiem ir LEmuma 98/415/EK noteikumu parkapums, un ta rezultata var tikt sakta
parkapuma tiesvediba Tiesa. So tiesvedibu pret attiecigo dalibvalsti var sakt Eiropas
Komisija saskana ar Liguma 258. pantu®. Lémuma 98/415/EK noteiktais
apsprie$anas pienakums ir precizs un bez nosacijumiem, kas nozimé to, ka
personas uz to var atsaukties valstu tiesas. Tadé| valstu tiesam var tikt lGgts spriest
par tadu valsts tiestbu aktu spéka esamibu vai piemérojamibu, kuri pienemti
neapspriezoties ar ECB, un §ada jautajuma var tikt ltgts prejudicials nolémums
Tiesai.

Tiesa ir atkartoti lugta spriest par tadu valsts tiestbu aktu piemérojamibu, kuri
pienemti iepriek$ nepazinojot Eiropas Komisijai, ka tas prasits dazos Savienibas
aktos?®. Sajos gadijumos Tiesa Iéma, ka valsts tiestbu akts, kas pienemts, parkapjot
bitiskas proceduras prasibas, nav piemérojams attieciba uz privatpersonam. Tapat
visparatzita Tiesas prakse nosaka, ka visi tiesiskas aizsardzibas [1dzekli, kas parasti
pieejami saskana ar valsts likumiem, ir pieejami prasttajiem, kuri vélas prasibu izpildi
saskana ar Savienibas tiesibam?*. Tajas dalibvalstis, kuras personam ir tiesibas
sakt tiesvedibu, lai atceltu valsts tiesibu aktu, pamatojoties uz nopietnam procediras
nepilntbam, personam jabat art tiestbam prastt tadu valsts tiesibu aktu atcelSanu,
kas pienemti parkapjot bitiskas procediras prasibas Savienibas tiesibas, pieméram,
iepriek8€ju apsprieSanos ar ECB.

2 Ja apspriedanos saskana ar Leémumu 98/415/EK neveic NCB, kurai pieskirtas tiesibas apstiprinat

normativus aktus, ECB pati var ierosinat parkapuma procediru saskana ar Liguma 237. panta
d) punktu un ECBS Statttu 35.6. pantu.

= Skatit, tostarp: Lietu 174/84, Bulk Oil , EU:C:1986:60; Lietu 380/87, Enichem Base EU:C:1989:318;
Lietu C-194/94, CIA Security International EU:C:1996:172; Lietu C-226/97, Lemmens EU:C:1998:296;
Lietu C-235/95, AGS Assedic Pas-de-Calais EU:C:1998:365; Lietu C-443/98, Unilever EU:C:2000:496;
Lietu C-159/00, Sapod Audic EU:C:2002:343.

24 Skatit, pieméram, Lietu 158/80, Rewe EU:C:1981:163.
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Pielikums

Padomes 1998. gada 29. jlinija LEmums par valstu
iestazu apsprieSanos ar Eiropas Centralo banku par
tiestbu aktu projektiem (98/415/EK®)

Eiropas Savienibas Padome,

nemot véra Eiropas Kopienas dibinaSanas ligumu un jo 1pasi ta 105. panta 4.
punktu, ka arT 4. pantu Ligumam pievienotaja Protokola par Eiropas Centralo banku
sistémas un Eiropas Centralas bankas Statttiem,

nemot véra Komisijas priekslikumu°,
nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu?’,
nemot véra Eiropas Monetara instittta atzinumu?®,

ievérojot proceduru, kas paredzéta Liguma 106. panta 6. punkta un minéta protokola
42. panta,

1) ta ka Eiropas Centrala banka (ECB) tiks izveidota [1dz ar tas Valdes iecelSanu;

2) ta ka Liguma noteikts, ka valstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu
projektiem tas kompetences jomas; ta ka Padomes uzdevums ir noteikt tadu
apspriezu ierobezojumus un nosacijumus;

3) ta ka dalibvalstu iestazu pienakums apspriesties ar ECB nedrikst mazinat to
atbildibu par tiesibu akta ietvertiem jautajumiem; ta ka dalibvalstim ar ECB par tas
kompetence ietilpstoSiem tiesibu aktu projektiem jaapspriezas, ievérojot Liguma 105.
panta 4. punktu; ta ka $a lemuma 2. panta dotais atbildibas jomu saraksts nav
izsme|oSs; ta ka $a Iemuma 2. panta sestais ievilkums neietekmé pasreizéjo
kompetencu sadalijumu attieciba uz politiku saistiba ar kreditiestaZu konsultativu
uzraudzibu un finansu sistémas stabilitati;

4) ta ka Eiropas Centralo banku sistémas (ECBS) monetaras funkcijas un darbibas ir
definétas ECBS un ECB Statitos; ta ka iesaistito dalibvalstu centralas bankas ir
ECBS neatnemama sastavdala un tam jarikojas saskana ar ECB pamatnostadném
un noradijumiem; ta k& Ekonomikas un monetaras savienibas (EMS) treSaja posma
neiesaistito dalibvalstu iestadem jaapspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem
attieciba uz monetaras politikas I1dzekliem;

% OV L 189,3.7.1998., 42. Ipp.
% 0OV C118,17.4.1998., 11. Ipp.
OV C 195, 22. 6. 1998.

% Atzinums sniegts 1998. gada 6. aprill (Oficialaja VéstnesT vél nav publicéts).
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5) ta ka tiktal, ciktal dalibvalstis nav iesaistiju§as ECBS monetaraja politika, Sis
Iemums neattiecas uz Iemumiem, ko tadu dalibvalstu iestades pienem saistiba ar
savas monetaras politikas TstenoSanu;

6) ta ka apspriedém ar ECB nevajadzétu lieki paildzinat tiesibu aktu pienemSanas
procediras dalibvalstis; ta ka tomér ECB jaatvél pietiekams laiks atzinuma
sniegSanai ta, lai ECB iesniegtos tekstus varétu parbaudtt ar vajadzigo rapibu; ta ka
pienacigi pamatotos arkartéjas steidzamibas gadijumos, minot iemeslus, pieméram,
tirgus ietekmé&jamibu, dalibvalstis var paredzét terminu, kas ir Tsaks par vienu
meénesi un kas atspogulo lietas steidzamibu; ta ka 1pasi $ados gadijumos, risinot
dialogu starp valstu iestdadém un ECB, janem véra abu pusu intereses;

7) ta ka, saskana ar 5. un 8. punktu Ligumam pievienotaja Protokola Nr. 11, Sis
lemums neattiecas uz Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, ja ta
nepievienojas EMS treSajam posmam;

8) ta ka no ECB izveidoSanas dienas I1dz EMS tre$a posma uzsakSanai valstu
iestadém jaapspriezas ar ECB saskana ar Lémumu 93/717/EK?® un Liguma 109.1.
panta 2. punktu,

ir pienémusi So léemumu.

"iesaistita dalibvalsts" nozimé dalibvalsti, kura ir pienémusi vienoto valGtu saskana
ar Ligumu;

"tiestbu akta projekts" nozimé tadu tiesibu aktu, kur§ péc tam, kad tas klast juridiski
saisto$s un visparéji piemérojams attiecigas dalibvalsts teritorija, paredz noteikumus
neierobezotam skaitam gadijumu un ir adreséts nenoteiktam skaitam fizisku vai
juridisku personu.

2. Ar tiestbu aktu projektiem nesaprot tadus projektus, kuru vienigais mérkis ir
Savienibas direktivu transponéSana dalibvalstu tiesibu aktos.

2. pants

1. Dalibvalstu iestades apspriezas ar ECB par tiesibu aktu projektiem tas
kompetences joma atbilstigi Ligumam un, jo 1pasi, saistiba ar:

. valGtas lietam,
. maksasanas Ilidzekliem,

. valstu centralajam bankam,

2% OV L 332 31.12.1993., 14. Ipp.
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. monetaras, finansu, banku, maksajumu sistému un maksajumu bilances
statistikas vakSanu, apkopo$anu un izplatiSanu,

. maksajumu un norékinu sistémam,

. noteikumiem, ko pieméro finansSu iestadém tiktal, ciktal tie materiali ietekmé
finansu iestazu un tirgu stabilitati.

2. Neiesaistito dalibvalstu iestades ar ECB apspriezas art par tiesibu aktu projektiem
attieciba uz monetaras politikas I1dzekliem.

3. ECB talit péc tiesibu akta projekta sanemsanas attiecigajai iestadei zino, vai péc
tas ieskatiem konkrétais akts ietilpst tas kompetence.

3. pants

1. Dalibvalstu iestades, kuras izstrada kada tiesibu akta projektu, ja tas to uzskata
par vajadzigu, var noteikt ECB terminu, kada sniedzams atzinums, kur$ nevar bat
1saks par vienu ménesi no dienas, kad ECB priek$sédétajs sanémis attiecigu
pazinojumu.

2. Arkartgjas steidzamibas gadijuma var paredzét 1saku terminu. Tada gadijuma
attieciga iestade min steidzamibas iemeslus.

3. ECB péc tam, kad pagajis atbilstoSs laiks, var lugt pagarinat terminu maksimali vél
par Cetram nedélam. Attieciga iestade $adu ligumu nenoraida bez pietiekama
pamatojuma.

4. Ja, terminam beidzoties, atzinums nav sniegts, attieciga valsts iestade var rikoties
péc saviem ieskatiem. Ja ECB atzinums tiek sanemts tad, kad termin$ jau beidzies,
dalibvalstis tomér nodroSina atzinuma pazinoSanu 4. panta minétajam iestadém.

4. pants

Katra dalibvalsts veic efektivus pasakumus, kas vajadzigi $§a Iémuma ievéroSanai.
Tada noluka attieciga dalibvalsts apsprieSanos ar ECB riko savlaicigi ta, lai iestade,
kas ierosinajusi konkréta tiestbu akta projektu, ECB atzinumu varétu nemt véra,
pirms pienemt galigo léEmumu par aktu péc bitibas, ka arT nodroSina ECB atzinuma
pazinosSanu iestadei, kas pienem konkréto tiesibu aktu, ja ta ir cita iestade, neka akta
projekta izstradataja iestade.

5. pants
1. So [emumu pieméro no 1999. gada 1. janvara.

2. No 1999. gada 1. janvara atce| LEmumu 93/717/EK.
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6. pants
Sis [Emums ir adreséts dalibvalstim.
Luksemburga, 1998. gada 29. junija

Padomes varda
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