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Johdanto

Lokakuun 24. paivana 2014 pidetyssa
eurohuippukokouksessa painotettiin, etta
"talouspolitiikan tiiviimpi koordinointi euroalueella on
valttamatonta talous- ja rahaliiton moitteettoman
toiminnan varmistamiseksi”. Kokouksessa edellytettiin,
ettd tyo jatkuu "sellaisten konkreettisten mekanismien
kehittamiseksi, joilla lisdtdan talouspolitiikan
koordinointia, lahentdmistd ja solidaarisuutta”, ja etta
ryhdytdén "valmistelemaan jatkotoimia euroalueen
talouden ohjauksen ja hallinnan parantamiseksi”.

Euroopan komission puheenjohtaja on laatinut tdman
kertomuksen tiiviissa yhteistydssa eurohuippukokouksen
puheenjohtajan, euroryhman puheenjohtajan, Euroopan
keskuspankin padjohtajan ja Euroopan parlamentin
puhemiehen kanssa.

Vilkas keskustelu jasenvaltioiden ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa on tuonut osansa tahan
kertomukseen. Kertomus perustuu asiakirjoihin, joihin
edelleen useimmiten viitataan puhuttaessa talous- ja
rahaliiton viimeistelysta: kertomus "Kohti todellista
talous- ja rahaliittoa” (nk. neljan puheenjohtajan
kertomus), komission vuonna 2012 laatima asiakirja
"Hahmotelma tiiviin ja aidon talous- ja rahaliiton
luomiseksi” seka 12. helmikuuta 2015 pdivatty

analyyttinen muistio "Euroalueen talouden ohjauksen
ja hallinnan parantamiseen liittyvien jatkotoimien
valmistelu”.

Tama kertomus heijastelee viiden puheenjohtajan
pohdintoja ja keskusteluja. Se keskittyy euroalueeseen,
silld valtioilla, joilla on yhteinen valuutta, on erityisia
yhteisia haasteita, etungkdkohtia ja velvollisuuksia.
Tiiviimman talous- ja rahaliiton kehittdminen on
kuitenkin avoinna kaikille EU:n jasenvaltioille.
Kehittamisen tulisi olla ldpinakyvad, ja siind tulisi
sailyttaa sisamarkkinoiden kaikinpuolinen eheys. Itse
asiassa kun sisdmarkkinat saadaan viimeisteltya ja
niitd hyddynnetdan tdysimaaraisesti tavaroiden ja
palveluiden alalla, digitaali- ja energia-alalla seka
paaomamarkkinoilla, tdman tulisi osaltaan edistaa
vahvempaa kehitysta talousunionia kohti, samalla kun
kehitys luo lisaa tydpaikkoja ja vauhdittaa kasvua.

Se, etta talous- ja rahaliitto saadaan valmiiksi, ei
ole sindnsa paamaara. Se on keino, jolla annetaan
paremmat ja oikeudenmukaisemmat elinolosuhteet
kaikille kansalaisille. Sen avulla unioni valmistautuu
maailmanlaajuisiin tulevaisuuden haasteisiin, ja silla
annetaan jokaiselle unionin jasenvaltiolle tilaisuus
vaurastua.
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Euro on menestyksekas ja vakaa valuutta. Sita kayttaa
19 EU:n jasenvaltiota ja yli 330 miljoonaa kansalaista.
Euro on tuonut jasenvaltioilleen hintavakautta ja
suojannut naita ulkoista epdvakautta vastaan.
Viimeaikaisesta kriisista huolimatta se on edelleen
toiseksi tarkein valuutta maailmassa. Sen osuus
maailman valuuttavarannoista on melkein neljannes.
Melkein 60 maata ja aluetta eri puolilla maailmaa

on kiinnittdanyt valuuttansa euroon joko suoraan tai
valillisesti.

Eurooppa on toipumassa finanssi- ja talouskriisista, joka
on pahin seitsemadan vuosikymmeneen. Viime vuosien
haasteet pakottivat jasenmaiden hallitukset ja EU:n
toimielimet nopeisiin ja epdtavanomaisiin toimiin. Niiden
tuli vakauttaa taloutensa ja varjella kaikkea sitd, mita
oli saavutettu monivaiheisen ja toisinaan vaivalloisen
Euroopan yhdentymisprosessin kautta. Taman
seurauksena on sdilytetty euroalueen eheys ja pidetty
sisdmarkkinat vahvoina.

Kuitenkin samalla kun talouskasvu ja usko talouteen

on palaamassa suureen osaan Eurooppaa, on selvaa,
ettd viime vuosien pikaratkaisuista tulee tehda pysyva,
oikeudenmukainen ja demokraattisesti oikeutettu perusta
tulevaisuudelle. On myos selvaa, ettd kun euroalueella on
18 miljoonaa tyotonta, talouspolitilkkan parantamiseksi on
tehtdva paljon enemman.

Taman paivan Euroopan talous- ja rahaliitto on kuin talo,
jota rakennettiin vuosikymmenia mutta joka saatiin vain
osittain valmiiksi. Kun myrsky iski, talon seindt ja katto
tuli vakauttaa pikaisesti. Nyt on korkea aika vahvistaa
talon perustuksia ja muuttaa se sellaiseksi, joksi talous-
ja rahaliitto tarkoitettiin: paikaksi, jonka vauraus perustuu
tasapainoiseen talouskasvuun ja hintavakauteen ja joka
on taystyollisyytta ja sosiaalista edistysta tavoitteleva
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous. Taman
saavuttamiseksi talous- ja rahaliittoa tulee tdydentaa.

Euro on enemman kuin pelkka valuutta. Se on

poliittinen ja taloudellinen hanke. Kaikki rahaliiton
jasenvaltiot ovat luopuneet lopullisesti kansallisesta
valuutastaan, ja ne jakavat pysyvasti rahapolitiikkaa
koskevan paatdsvaltansa muiden euroalueen maiden
kanssa. Vastineeksi jasenvaltiot hyotyvat uskottavasta

ja vakaasta valuutasta laajoilla, kilpailukykyisilla ja
voimakkailla sisamarkkinoilla. Tama kohtalonyhteys vaatii
kaikilta jasenvaltioilta solidaarisuutta kriisitilanteissa ja
yhteisesti sovittujen saantéjen kunnioittamista.

Ylla kuvattu vaihtokauppa toimii kuitenkin vain niin kauan
kuin kaikki jasenvaltiot hyotyvat siitd. Jotta ndin olisi,
jasenvaltioiden on toimittava seka erikseen ettd yhdessa
korvatakseen kansalliset mukautusvadlineet, joista
jasenvaltiot luopuivat liittyessdaan euroon. Ensinnakin
niiden on kyettdva estamaan kriiseja paremmin
valineindan korkealaatuinen ohjaus- ja hallintajarjestelma
sekd Euroopan etta jasenvaltioiden tasolla, kestava
finanssi- ja talouspolitiikka ja oikeudenmukainen ja

tehokas julkinen hallinto. Toiseksi kun taloudessa ilmenee
hairidita - ja sellaisia vdistamatta tulee — jokaisen maan
on kyettava puuttumaan ongelmaan tehokkaasti.

Jasenvaltioiden on kyettava selviytymadn hairidista
itse, ja sen vuoksi niiden talouden on oltava riittdvan
kestavalla pohjalla ja niilla on oltava tarpeeksi mittavat
finanssipuskurit suhdanteiden kaikissa vaiheissa.

Tama johtuu siitd, etta rahapolitiikan ollessa yhteista
koko euroalueella kansallinen finanssipolitiikka on
elintarked valine, jolla taloutta voidaan tasapainottaa
paikallisen hairion sattuessa. Kun kaikilla mailla on
sama valuuttakurssi, niiden talouksien on oltava
joustavia ja niiden on kyettdva reagoimaan nopeasti
laskusuhdanteisiin. Muutoin on vaarana, ettéd taantumista
jaa syvat ja pysyvat arvet.

Suhteellinen hintojen sopeutus ei silti koskaan kdy yhta
nopeasti kuin valuuttakurssin sopeutus. Olemme myds
nahneet, ettd talouden romahtaessa markkinapaineet
voivat riistda maalta sen resurssit julkisen talouden
vakauttamiseen. Jotta kaikki taloudet olisivat pysyvasti
paremmalla tolalla euroalueen sisallg, niiden on
voitava jakaa hairididen vaikutukset myds talous- ja
rahaliitossa tapahtuvan riskinjaon avulla. Riskinjako
voidaan lyhyelld aikavalilla saada aikaan yhdennettyjen
rahoitus- ja padomamarkkinoiden (yksityinen riskinjako)
avulla yhdessa pankkiunionille tarpeellisten yhteisten
varautumisjarjestelyjen kanssa, esimerkiksi rahoitusalan
viimeisena keinona kaytettavan turvaverkon kanssa.
Keskipitkalla aikavalillg, kun taloudelliset rakenteet
lahentyvat Euroopan parhaita standardeja, julkista
riskinjakoa olisi vahvistettava koko euroalueen kattavan
finanssivakautusmekanismin avulla.

Kestamattdmien politiikkojen estdminen ja hdiridista
selviytyminen erikseen ja yhdessa ei onnistunut hyvin
ennen kriisid eika sen aikana. Vaikka sittermmin on
toteutettu useita tarkeita institutionaalisia parannuksia,
alkuvaiheen epdonnistumisten perint6 vaikuttaa edelleen.
Euroalueella on nyt merkittdavaa eriytymistd. Joissakin
maissa tyottémyys on ennatyksellisen matala, kun

taas joissakin se on enndtyskorkea; joissakin maissa
finanssipolitilkkaa voidaan kdyttad suhdannevaihteluiden
tasoittamiseen, kun taas joissakin maissa julkista taloutta
on sopeutettava vuosia ennen kuin finanssipoliittinen
liikkumavara on palautettu.

Tamanhetkinen eriytyminen liséa koko unionin
haavoittuvuutta. Eriytyminen on korjattava, ja on
aloitettava uusi ldhentymisprosessi. Rahaliitto on
menestys yhtdalla vain, jos se on menestys kaikkialla.
Sitd paitsi jasenvaltioilla on yha globalisoituvassa
maailmassa velvollisuus ja on myds niiden oma etu
pitdad ylla vakaita politiikkoja ja aloittaa uudistuksia,
jotka tekevat niiden talouksista joustavampia ja
kilpailukykyisempia.

Edistysta on tapahduttava neljalld osa-alueella: ensiksi
kohti todellista talousunionia, joka varmistaa, etta



jokaisella taloudella on rakenteelliset edellytykset
vaurastua rahaliitossa. Toiseksi kohti rahoitusunionia,
joka varmistaa valuuttamme eheyden kaikkialla
rahaliitossa ja lisad riskinjakoa yksityissektorin kanssa.
Tama tarkoittaa pankkiunionin viimeistelemistd ja
padomamarkkinaunionin kehittamisen kiihdyttamista.
Kolmanneksi kohti fiskaaliunionia, joka tuottaa seka
julkisen talouden kestavyyttd ettd vakautta. Ja lopuksi
kohti poliittista unionia, joka antaa pohjan kaikelle
yll@ mainitulle valineinadn demokraattinen oikeutus,
vastuuvelvollisuus ja toimielinten vahvistaminen.

Kaikki nelja unionia ovat riippuvaisia toisistaan. Taman
vuoksi niita tulee kehittdd samanaikaisesti ja kaikkien
euroalueen jasenvaltioiden on osallistuttava kaikkiin
unioneihin. Kussakin tapauksessa kehityksen tulee
tapahtua toisiaan seuraavien, lyhyen ja pitemman
aikavdlin edistysaskelten kautta, mutta on elintarkeaa
vahvistaa ja sopia lopullinen tavoite nyt. Lyhyen aikavalin
toimenpiteet lisadvdt luottamusta tanddn vain, jos

ne ovat alku laajemmalle kehitykselle — sillalle kohti
lopullista ja todellista talous- ja rahaliittoa. Lukuisten
kriisivuosien jalkeen hallitusten ja toimielinten on
osoitettava kansalaisille ja markkinavoimille, etta
euroalue pystyy parempaan kuin vain selviytymdén. On
osoitettava, etta se kukoistaa.

Tama pitkan aikavalin visio vaatii, ettd lyhyen aikavalin
toimenpiteet ovat kunnianhimoisia. Toimenpiteiden

on vakautettava Eurooppa-talo nyt ja valmisteltava
perusta rakennustyon viimeistelemiselle keskipitkalla
aikavalilla. Tama merkitsee vaistamattd, etta
padtdsvaltaa on ajan mittaan jaettava enemman.
Vaikka taloudelliset ja finanssipoliittiset sadannét

ja niiden noudattaminen ovat kiistdmadttad tdrkeita,
maailman toiseksi suurinta taloutta ei voida johtaa
yksin saantoihin pohjautuvalla yhteistyolla. Jotta
euroalue voisi vaiheittain kehittya todelliseksi talous-

ja rahaliitoksi, on siirryttava jarjestelmastad, jossa
kansallisen talouspolitiikan tekemisestd annetaan
sdantdja ja suuntaviivoja, jarjestelmaan, jossa lisaa
paatosvaltaa siirretdadn yhteisille toimielimille. Useimmat
naistd toimielimistd ovat jo olemassa ja voivat
vdhitellen ottaa tehtavan hoitaakseen. Kaytanndssa
jasenvaltioiden olisi hyvaksyttdva, ettd kysymyksistd,
jotka liittyvat niiden talousarvioihin ja talouspolitiikkaan,
paatetdan yha enemman yhteisesti. Kun taloudellinen
lahentyminen ja rahoitusmarkkinoiden yhdentyminen
on saatu menestyksellisesti padtokseen, avautuu vayla
jonkinasteiselle julkiselle riskinjaolle, johon tulisi samalla
liittya voimakkaampi demokraattinen osallistuminen

ja vastuuvelvollisuus seka kansallisella etta
eurooppalaisella tasolla. Vaiheittainen lahestymistapa on
tarpeen, silla jotkin kunnianhimoisemmat toimenpiteet
vaativat muutoksia nykyiseen EU:n saantelykehykseen
- ja jotkin muutokset ovat pidemmalle menevia kuin
toiset — seka merkittdvaa taloudellista ldhentymistd ja
sadnnosten yhdenmukaistamista euroalueella.

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely

Talla kertomuksella on kaksi tavoitetta: saattaa tdssa
vaiheessa alkuun kehityksen ensimmaiset askeleet ja
antaa selked suunta pidemman aikavalin toimenpiteille.
Kehitystoimet organisoidaan kahdessa perattaisessa
vaiheessa (ks. etenemissuunnitelma liitteessa 1):

Vaihe 1 (1. heindkuuta 2015 — 30. kesdkuuta
2017): Ensimmaisessa vaiheessa (”tiivistetaan
tekemdlld”) EU:n toimielimet ja euroalueen jasenvaltiot
rakentaisivat olemassa olevien vdlineiden varaan ja
kayttaisivat taysimaaraisesti hyvakseen nykyisten
perussopimusten mahdollisuudet. Tiivistettyna tahan
kuuluisi kilpailukyvyn ja rakenteellisen [ahentymisen
voimistaminen, rahoitusunionin viimeistely, vastuullisten
finanssipolitiikkojen luominen ja yllapito seka
kansallisella ettd euroalueen tasolla ja demokraattisen
vastuuvelvollisuuden vahvistaminen.

Vaihe 2: Toisessa vaiheessa (”talous- ja rahaliiton
viimeistely”) sovittaisiin pidemmalle menevista
konkreettisista toimenpiteista, joilla viimeistelldan
talous- ja rahaliiton taloudellinen ja institutionaalinen
rakenne. Lahentymiskehitys tehtdisiin tassa toisessa
vaiheessa sitovammaksi yhteisesti sovituilla,
ldhentymista koskevilla viitearvoilla. Viitearvoilla voisi
olla oikeudellisesti sitova luonne. Se, etta euroalueen
jasenvaltio ldhentyy merkittavasti ndiden normien
tayttdmistd ja ne taytettyadn pysyy niissa on yksi ehto
sille, etta jasenvaltio voi osallistua euroaluetta varten
perustettavaan hairididen vaimentamismekanismiin
tdssa toisessa vaiheessa.

Lopullinen vaihe (vuoteen 2025 mennessa): Toisen
vaiheen lopussa, ja kun kaikki kehitysaskeleet on otettu,
tiivis ja aito talous- ja rahaliitto olisi yhteisvaluutan
kayttoon ottaneiden jasenvaltioiden kaikille kansalaisille
vakaa ja vauras paikka elda. Paikka olisi houkutteleva
muille EU:n jasenvaltioille, jotka voisivat liittya siihen, kun
ne ovat valmiita.

EU:n toimielinten puheenjohtajat valvovat tdman
kertomuksen suositusten taytdantodnpanoa.
Valmistellakseen siirtymisté vaiheesta 1 vaiheeseen

2 komissio julkaisee valkoisen kirjan kevadlla 2017.
Siina arvioidaan vaiheessa 1 aikaansaatua kehitysta

ja hahmotellaan seuraavat askeleet, mukaan lukien
lainsaadannélliset toimenpiteet, jotka tarvitaan talous-
ja rahaliiton viimeistelyyn vaiheessa 2. Valkoisessa
kirjassa hyodynnetddn asiantuntijatyoryhman analyysia.
Tyoryhma tutkii tarkemmin oikeudellisia, taloudellisia

ja poliittisia ennakkoehtoja, jotka koskevat tassa
kertomuksessa esitettyja pidemman aikavdlin ehdotuksia.
Valkoista kirjaa laadittaessa kuullaan muiden EU:n
toimielinten puheenjohtajia.

Tassa kertomuksessa esitetddn ajatuksia, jotka
lisakeskustelujen jalkeen voidaan muotoilla
lainsaadannaksi ja joiden perusteella voidaan synnyttda
toimielimida. Tama edellyttaa laajaa, avointa ja
osallistavaa prosessia — prosessia, jonka tulisi alkaa heti.
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Lahentymisen kdsite on talousunionimme keskidssa:
lahentyminen jdsenvaltioiden vdlilld kohti suurinta
mahdollista vaurautta ja ldhentyminen eurooppalaisten
yhteiskuntien sisdllé ainutlaatuisen eurooppalaisen
mallimme vaalimiseksi.

Talous- ja rahaliitossa rahapolitiikka on keskitettya,
mutta merkittavat talouspolitiikan osat sailyvat
kansallisina. Kuten kriisi on erityisen selvasti

osoittanut, euroalueen jasenet kuitenkin tarvitsevat
toisiaan saadakseen kasvua aikaan. On jokaisen

jasenen yleisen ja oman edun mukaista, etta jasen
kykenee selviytymadan asianmukaisesti taloutensa
hairidistd, uudenaikaistamaan talouden rakenteitaan ja
sosiaaliturvajarjestelmidan ja varmistamaan kansalaisten
ja yritysten kyvyn sopeutua uusiin vaatimuksiin,
kehityssuuntiin ja haasteisiin ja naiden kyvyn hyotya
niistd. On my®dskin jokaisen jasenen etu, etta kaikki muut
tekevdt tdman samassa tahdissa. Tdma on olennaista
talous- ja rahaliiton kaltaisessa yhteenliittymdssa, jossa
ei tehda suuria varainsiirtoja jasenien valilld ja jossa
tydvoiman liikkkuvuus on suhteellisen vahaista.

Tama ei tarkoita sitd, etta kaikki yhteisvaluutassa
olevat jasenvaltiot ovat tai niiden tulisi olla samanlaisia
tai ettd niiden tulisi toteuttaa samoja politiikkoja.
Ratkaisevaa on lopputulos: se, etta kaikki euroalueen
jasenvaltiot toteuttavat vakaita politiikkoja, joiden
avulla ne voivat toipua nopeasti lyhytaikaisista
hairidistd, ja etta ne voivat kayttda suhteellisia etujaan
sisamarkkinoilla ja houkutella sijoituksia ja talla tavalla
pitaa ylla nopeaa kasvua ja korkeaa tyéllisyytta.

Paljon on saavutettavissa jo sisamarkkinoiden
tiivistamisella. Sisdmarkkinat ovat tarkeat kaikille 28
jasenvaltiolle mutta erityisesti jasenvaltioille, joiden
yhteinen valuutta on euro. Sisdmarkkinoissa on edelleen
puutteita merkittavilla aloilla, kuten tavaroiden ja
palveluiden markkinoilla, samoin kuin aloilla, joilla

on hyédyntamatontd potentiaalia, kuten energia-

ja digitaali-alalla seka padomamarkkinoilla. Tama
osoittaa, etta vaikka todellisiin sisémarkkinoihin liittyy
valtavia taloudellisia mahdollisuuksia, poliittiset esteet
ovat merkittdviad. Jotta edistystd syntyisi, kunkin alan
merkittavat padtokset tulisi nahda kaikkia jasenvaltioita
hyodyttavan poliittisen kokonaisuuden osana eika niita
tulisi pitda itsendisind ja erillisind toisistaan. Mutta tama
yksin ei riitd. Kestava ldhentyminen edellyttada myos
laajempaa politiikkakokonaisuutta, joka kuuluu otsikon
"rakenneuudistukset” alle. Kyse on siis uudistuksista,
joilla pyritaén uudenaikaistamaan talouksia ja ndin
lisddmaan kasvua ja tyopaikkoja. Tama tarkoittaa seka
tydvoima- ettd tuotemarkkinoiden tehostamista ja
julkisen sektorin elinten vahvistamista.

Jotta euroalueen jasenet ldhentyisivat toisiaan,

lisakehitysta tarvitaan. Lyhyella aikavalilla (vaihe

1) on kaikkien pyrittava lahentymaan Euroopan

parasta suoriutumisen tasoa ja parhaita kdytantdja
rakentamalla nykyisen ohjaus- ja hallintajarjestelman
pohjalle ja vahvistamalla sita. Lopullinen tavoite on
saavuttaa yhta kestavalla pohjalla olevat talouden
rakenteet kaikkialla euroalueella. Tdman seurauksena
tyopaikat lisdantyisivat ja kasvu saisi uutta vauhtia
samalla kun kilpailukyky ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus
olisivat keskeisella sijalla.

Vaiheessa 2 tama lahentymiskehitys saisi virallisen
muodon ja perustuisi joukkoon yhteisesti sovittuja
normeja, joilla olisi lainsadadanndn luonne. Sitd, etta
euroalueen jasenvaltiot lahentyvat merkittdvasti ndiden
normien tayttamistd, valvottaisiin saannéllisesti, ja

se olisi ehto sille, ettd jasenvaltiot voisivat hydtya
muista valineistd, kuten koko euroaluetta varten
perustettavasta hdirididen vaimentamismekanismista.

2.1. Uutta pontta
lahentymiseen, tydllisyyteen ja
kasvuun

Uusi sysays uudistuksille on vuonna 2011 tehdyn Euro
Plus -sopimuksen hengen mukainen.

Sopimus koski kilpailukykya ja lahentymista edistavaa
vahvempaa talouspolitiikan koordinointia, mutta

se suurelta osin epdonnistui odotettujen tulosten
saavuttamisessa hallitusten vdlisen, ei-sitovan
luonteensa vuoksit. Uusien sopimusten sijaan tarvitaan
konkreettista kehitysta EU:n lainsaadannon pohjalta,
jotta padstdan siirtymdan kohti ldhentymisen, kasvun
ja tydllisyyden talousunionia. Tdman tulisi perustua
seuraaviin neljaan pilariin: kilpailukykyviranomaisten
jarjestelman luominen euroalueelle; makrotalouden
epdtasapainoa koskevan menettelyn tehokkaampi
taytantédnpano; tiiviimpi keskittyminen tyéllisyyteen
ja sosiaaliseen tuloskuntoon; ja talouspolitiikkojen
vahvempi koordinointi talouspolitiikan uudistetun EU-
ohjausjakson yhteydessa. Tama tulisi toteuttaa lyhyella
aikavalilla (vaihe 1) kaytannonldheisten askelten
pohjalta ja yhteisdmenetelman mukaisesti.

Euroalueen kilpailukykyviranomaisten
jarjestelma

Euroalueen ohjaus- ja hallintajarjestelma on
finanssipolitiikkojen koordinoinnin ja valvonnan osalta
kehitetty pitkdlle. Sitd pitda parantaa laajemmalla ja
yha keskeisemmalla

kilpailukyvyn osa-alueella. EU-ohjausjakso ja
makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn
luominen ovat ensimmainen askel taman puutteen

1 Euro Plus —sopimus kilpailukykya ja ldhentymistd edistavasta vahvemmasta talouspolitiikan koordinoinnista tehtiin vuonna 2011. Sen solmivat euroalueen ja
Bulgarian, Tanskan, Latvian, Liettuan, Puolan ja Romanian valtionpaamiehet ja paaministerit. Muut EU:n jasenvaltiot voivat liittya siihen, jos haluavat. Se luotiin
hallitustenvaliseksi ratkaisuksi, jolla pyrittiin edistdamaan uudistuksia ja koordinointia. Sen taytantddnpanossa oli kuitenkin joukko puutteita, mukaan lukien se, etta
seurantaa tekevaa elinta ei nimetty, mutta sen perusajatus on edelleen ajankohtainen ja se tulisi jalleen elvyttaa. Siksi sen olennaiset osat tuli saattaa osaksi EU:n

lainsaadantokehysta.
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korjaamiseksi, mutta paljon enemman on tehtava, jotta
kaikki jasenvaltiot parantavat kilpailukykydan samassa
tahdissa.

On suositeltavaa, etta jokainen euroalueen jasenvaltio
perustaa kansallisen elimen, jonka tehtdvana on
seurata toimenpiteiden ja politiikkojen onnistumista
kilpailukyvyn alalla.

Tama auttaisi estdmaan taloudellista eriytymista

ja lisdisi tarvittavien uudistusten omistajuutta
kansallisella tasolla. Kilpailukykyviranomaisten tulisi olla
riippumattomia yksikdita, joiden tehtdvana on arvioida,
"kehittyvatko palkat tuottavuuden mukaan verrattuna
muiden euromaiden ja tarkeimpien vertailukelpoisten
kauppakumppaneiden kehitykseen”, kuten
jasenvaltioiden suuri enemmistd on jo sopinut Euro Plus
-sopimuksen nojalla. Lisaksi nailla elimilla tulisi olla
valtuus arvioida taloudellisten uudistusten edistymista,
jotta kilpailukykya yleisemmin vahvistettaisiin. Loppujen
lopuksi kilpailukykyinen talous on sellainen, jossa
instituutiot ja politiikat sallivat tuottavien yritysten
kukoistaa. Naiden yritysten kehitys puolestaan tukee
tyéllisyyden, investointien ja kaupan laajentumista.

Euroalueen kilpailukykyviranomaisten jdrjestelman
tulisi saattaa yhteen ko. viranomaiset ja komissio, joka
koordinoisi viranomaisten toimia vuosittain. Komission
tulisi ottaa huomioon koordinoinnin tulokset, kun se
padttaa toimistaan EU-ohjausjakson yhteydessa,
erityisesti komission vuotuisen kasvuselvityksen osalta
ja makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn
paatosten osalta, seka paattaessadn, suositellaanko
liiallista epatasapainoa koskevan menettelyn
kdynnistamista.

Kilpailukykyviranomaiset

Kilpailukykyviranomaisten tavoitteena ei

pitdisi olla palkanmuodostuskaytantojen ja
instituutioiden yhdenmukaistaminen eri maissa.
Palkanmuodostusprosessit vaihtelevat huomattavasti
EU:n sisalla, ja ne kuvastavat oikeutetusti kansallisia
mieltymyksia ja oikeudellisia perinteita.

Jokaisen jasenvaltion olisi madritettava

yhteisen mallin perusteella oman kansallisen
kilpailukykyviranomaisensa tasmallinen rakenne, mutta
niiden tulisi olla demokraattisesti vastuuvelvollisia

ja toiminnallisesti riippumattomia. Kansallisten
toimijoiden, kuten tydmarkkinaosapuolten, olisi
kussakin jasenvaltiossa jatkettava toimintaansa
vakiintuneiden kaytantojen mukaisesti, mutta niiden
olisi pidettava kilpailukykyviranomaisten kantaa
ohjeistuksena palkanmuodostusneuvotteluissa. Joissakin
jasenvaltioissa, kuten Alankomaissa ja Belgiassa, on jo
kilpailukykyviranomainen.

Vahvempi makrotalouden
epatasapainoa koskeva menettely

Makrotalouden epatasapainoa koskeva menettely luotiin
kriisin ollessa pahimmillaan. Se on osa talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoa eli EU:n ja jasenvaltioiden kansallista
talouspolitiikkaa koskevaa vuotuista raportointia ja
valvontaa. Menettelya kaytetdan ennaltaehkdisemaan
ja korjaamaan epatasapaino ennen kuin on liian
myohaista. Siita on muodostunut ratkaisevan tarkea
mekanismi eurooppalaiselle valvonnalle. Sen avulla
esimerkiksi ehkaistéaan kiinteistokuplia tai havaitaan
kilpailukyvyn heikkeneminen, yksityisen ja julkisen
velkaantumisen kasvu seka investointien puute.
Menettelyn koko potentiaali on hyddynnettava. Tama
edellyttaa toimia erityisesti seuraavilla kahdella osa-
alueella:

Makrotalouden epatasapainoa koskevaa menettelya
ei pitdisi kayttaa pelkastaan epatasapainon
havaitsemiseen, vaan myos edistdmaan
rakenneuudistuksia talouspolitiikan EU-ohjausjakson
avulla. Sen korjaavaa osiota olisi kdytettava
madratietoisermin. Se olisi kdynnistettéava heti

kun liiallinen epatasapaino todetaan, ja sita olisi
kaytettava uudistusten toteuttamisen seurannassa.

Menettelyn olisi myds tunnistettava paremmin
epatasapaino koko euroalueella eika vain
yksittaisessa jasenvaltiossa. Tatd varten siind on
edelleen keskityttava haitallisten vaihtotaseen
alijaamien korjaamiseen, koska ne uhkaavat
euroalueen hairiotontd toimintaa (esimerkiksi
padomavirtojen dkillisen tyrehtymisen muodossa).
Makrotalouden epatasapainoa koskevan menettelyn
olisi samalla myos edistettava riittdvia uudistuksia
maissa, joissa on ollut pitkddn suuria vaihtotaseen
ylijaadmia, jos ylijaamat johtuvat esimerkiksi
riittamattomasta kotimaisesta kysynnasta ja/

tai alhaisesta kasvupotentiaalista. Myos talla on
merkitystd, jotta voidaan varmistaa tasapainon
todellinen palauttaminen rahaliittoon.

Vahvempi panostus tydllisyyteen ja
sosiaaliseen tuloskuntoon

Tyéllisyys- ja sosiaalitilanne vaihtelevat merkittavasti
eri puolilla euroaluetta. Se on osittain seurausta
kriisistd, mutta johtuu myos taustalla olevista
kehityssuuntauksista ja heikosta suorituskyvysta kriisia
edeltavana aikana. Euroopan tavoitteena tulisi olla
parhaaseen sosiaalisen tuloskuntoon padseminen.

Se on myos taloudellinen valttamattomyys.

Jotta EMU voisi menestyd, tydmarkkinoiden ja
sosiaaliturvajdrjestelmien on toimittava hyvin ja
oikeudenmukaisesti kaikissa euroalueen jasenvaltioissa.
Taman vuoksi tydllisyys- ja sosiaalikysymyksilla on oltava
vahva painoarvo talouspolitiikan EU-ohjausjaksossa.
Ty6ttdmyys, erityisesti pitkdaikaistyottdmyys, on yksi



eriarvoisuuden ja sosiaalisen syrjdytymisen padsyista.

Sen vuoksi tehokkaat tyémarkkinat, jotka edistavat
korkeaa tyollisyystasoa ja pystyvat selviytymaan hairidista
ilman liian suurta tyottomyytta, ovat olennaisen tarkeat.
Ne edistdvat osaltaan EMUn hairictonta toimintaa ja
osallistavampien yhteiskuntien rakentamista.

Yhta kaikkien noudatettavaksi sopivaa mallia ei ole,
mutta eri jasenvaltiolla on usein samankaltaisia
haasteita. Esimerkiksi kaikenikaisia ihmisia olisi
saatava enemman téihin, joustavien tydsopimusten ja
tyosuhdeturvan valilld olisi l6ydettdva sopiva tasapaino,
hyvésta tyosuhdeturvasta ja palkasta nauttivien
"hyvaosaisten” ja ulkopuolelle jadneiden "huono-
osaisten” vdlista jakolinjaa olisi valtettava, verotuksen
painopistettd olisi siirrettava pois tyon verottamisesta,
tyottomille olisi tarjottava raatalditya tukea
tyémarkkinoille paluun mahdollistamiseksi ja koulutusta
seka elinikdista oppimista olisi kehitettéva. Lisaksi on
tarkedd varmistaa, etta jokaisella kansalaisella on
mahdollisuus saada asianmukaista koulutusta ja etta
kdytodssa on toimiva sosiaaliturvajdrjestelmd, johon
kuuluu myos kaikkein heikoimmassa asemassa olevia
suojaava sosiaalinen perusturva. Vdestémme ikaadntyy
nopeasti ja tarvitsemme edelleen suuria uudistuksia,
jotta eldke- ja terveydenhuoltojarjestelmat pystyvat
selviamaan tilanteesta. Tahdn sisaltyy elakeian
mukauttaminen elinajan odotteeseen.

Jotta EMUn pitkan aikavdlin menestys voidaan turvata,
meidan olisi mentava vielda pidemmalle ja panostettava
kansallisten tyémarkkinoiden tiiviimpaan yhdentymiseen
siten, etta helpotetaan maantieteellistd ja ammatillista
liikkkuvuutta - myds kehittamalla tutkintojen
tunnustamista — helpotetaan ulkomaiden kansalaisten
padsya julkisen sektorin tyopaikkoihin ja koordinoidaan
sosiaaliturvajdrjestelmia paremmin.

Talouspolitiikkojen vahvempi
koordinointi

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso on vahvistanut
merkittdavasti talouspolitiikkojen koordinointia. Lukuisat
"paketit”, "sopimukset” ja "menettelyt” sekd moninaiset
raportointivaatimukset ovat kuitenkin hamartaneet sen
tarkoitusta ja tehoa. Talouspolitiikan EU-ohjausjakson
on tarkoitettava sitd, ettd asetamme ensisijaiset
tavoitteemme yhdessa ja toimimme niiden mukaisesti
eurooppalaista lahestymistapaa noudattaen ja pitden
selkeasti mielessa yhteisen etumme. Talouspolitiikan
EU-ohjausjaksoa on jo yksinkertaistettu ja tehostettu: on
keskitytty prioriteetteihin, laadittu vahemman asiakirjoja
ja annettu enemman aikaa niista keskusteluun;
poliittisen tason osallistumista on tehostettu ja
vhteistyotd kansallisten viranomaisten kanssa
vahvistettu. Nditd toimia on jatkettava edelleen, jotta
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jasenvaltioille voidaan antaa selkeitd suosituksia,
joissa keskitytdan edelleen ensisijaisiin uudistuksiin,
jotka ovat olennaisen tarkeitd potentiaalisen kasvun
lisaamisessa, tydpaikkojen luomisen tukemisessa
ja sisamarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien
hyddyntédmisessd. Maakohtaisten suositusten on
oltava konkreettisia ja kunnianhimoisia, erityisesti
tavoiteltavien tulosten ja toteutusaikataulun
suhteen. Samalla niiden olisi sdilyttava poliittisina,
eli jasenvaltioilla tulisi olla tietty vapaus paattas,
mita tasmallisid toimenpiteita ne toteuttavat.
Jasenvaltioiden vuosittain laatimien kansallisten
uudistusohjelmien olisi muodostettava perusta,
jonka pohjalta jasenvaltiot voivat keskustella
uudistussuunnitelmistaan.

jasenvaltiolle voidaan asettaa vastuu
sitoumustensa tdyttamisestd. Mddrdaikaista
taytantoonpanoraportointia, saannollisia
vertaisarviointeja tai "noudata tai selitd” periaatetta
olisi kaytettdva jarjestelmallisemmin. Euroryhmalla
voisi jo vaiheessa 1 olla koordinointirooli
suoriutumisen ristiintarkastelussa, jolloin painopiste
olisi entistd vahvemmin vertailuanalyysissa ja
parhaiden kaytantdjen noudattamisessa. Naiden
toimien kanssa on samanaikaisesti kaytettava kaikkia
makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn
tarjoamia mahdollisuuksia.

euroalueen taso ja kansallinen taso voidaan
sovittaa paremmin yhteen. Tata tarkoitusta varten
talouspolitiikan EU-ohjausjakson olisi koostuttava
kahdesta perdkkaisesta vaiheesta — Euroopan tason
ja kansallisen tason vaiheesta.

Tama merkitsee sitd, etta koko euroaluetta koskevat
keskustelut ja suositukset olisi toteutettava ensin,
ennen maakohtaisia keskusteluja, jotta yhteiset
haasteet voidaan ottaa taysimaaraisesti huomioon
maakohtaisissa toimissa. Tatd ehdotusta kuvataan
liitteessa 2.

voidaan luoda selkea pitkan aikavalin visio: kaikkea ei
voida - eiké pidakaan - tehda yhden vuoden aikana.
Talouspolitiikan EU-ohjausjakson vuosittaista kiertoa
olisi taydennettava vahvemmalla monivuotisella
l&hestymistavalla uudistetun [&hentymisprosessin
mukaisesti.

N
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2.2. Lahentymisprosessin
virallistaminen

Keskipitkalla aikavalilla (vaihe 2) lahentymisprosessista
kohti kestavampid talouden rakenteita (joita kuvattiin
edelld) pitdisi tulla entista sitovampi. Tahan on
tarkoitus pdasta sopimalla yhteisistd korkeatasoisista
normeista, jotka maariteltdisiin EU:n lainsaddannossa,
silla padtosvalta yhteista etua koskevista politiikan
aloista olisi jaettu ja euroalueella olisi vahva
paatoksentekomalli. Joillakin aloilla tdma merkitsee
pidemmalle menevaad yhdenmukaistamista, kun taas
toisilla aloilla, joilla erilaiset politiikat voivat johtaa
yhta hyviin tuloksiin, se merkitsee maakohtaisten
ratkaisujen loytamista. Ndiden yhteisten normien olisi
keskityttava padasiassa tyomarkkinoihin, kilpailukykyyn,
liiketoimintaympdristoon ja julkishallintoon seka
veropolitiikan tiettyihin osa-alueisiin (kuten
yhtidveropohja). Edistymistd ndiden normien
tdyttamisessa seurattaisiin saannoéllisesti. Maakohtaisia
suosituksia kaytettdisiin edelleen tdssa yhteydessa.
Liséksi makrotalouden epatasapainoa koskevaa
menettelya voitaisiin kdyttad, paitsi epatasapainon
havaitsemis- ja korjaamisvalineend, myds edistdmadn
uudistuksia ja seurattaessa, miten kukin euroalueen
jasenvaltio edistyy ndiden yhteisten normien
tdyttamisessd. Merkittava ja pysyva lahentyminen

kohti yhta kestdvid talouksia olisi asetettava ehdoksi
osallistumiselle euroaluetta varten perustettavaan
hairididen vaimentamismekanismiin, kuten 4.2
alajaksossa lyhyesti kuvaillaan.

Tasmallisten normien ja indikaattorien madrittaminen
edellyttaa perusteellisempaa analyysia. Esimerkkina
voidaan kuitenkin mainita, etta tyémarkkinoita
koskevissa normeissa tulisi yhdistya tydsuhdeturva
ja joustavuus, ja niitd voitaisiin kehittda joustoturvan
kasitteen eri osa-alueilla (esimerkiksi joustavat

ja luotettavat tydsopimukset kahden kerroksen
tyomarkkinoiden valttéamiseksi, kattavat elinikdisen
oppimisen strategiat, toimivat politiikat auttamaan
tyottémia tyomarkkinoille paluussa, nykyaikaiset
sosiaaliturvajdrjestelmadt ja mahdollistava tyon verotus).
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Eteneminen kohti vahvempaa talousunionia auttaa

jo pitkalti parantamaan EMUn toimintaa. Samalla

tata kehitysté on tuettava saattamalla rahoitusunioni
valmiiksi, silld talous- ja rahoitusunioni tadydentavat ja
vahvistavat toisiaan. Edistyminen molemmilla rintamilla
on asetettava ensisijaiseksi tavoitteeksi aitoon talous-
ja rahaliittoon tahtadvan etenemissuunnitelman
vaiheessa 1.

Rahaliitossa rahoitusjarjestelman on oltava aidosti
yhteinen tai muutoin rahapolitiikkaa koskevien
paatosten vaikutukset (esimerkiksi korkopolitiikan
muutokset) eivat vality yhdenmukaisesti kaikkiin sen
jasenvaltioihin. Nain tapahtui kriisin aikana, mika
puolestaan pahensi taloudellista eriytymista. Yhteinen
pankkijarjestelma on myds yhteisen rahan peilikuva.
Koska padosa rahasta on pankkitalletuksia, raha voi olla
aidosti yhteinen vain, jos luottamus pankkitalletusten
turvallisuuteen on yhté suuri riippumatta jasenvaltiosta,
jossa pankki toimii. Tama edellyttdaa yhteista
pankkivalvontaa, yhteista pankkikriisinratkaisua ja
yhteista talletussuojaa. Se on myos ratkaisevan tarkedg,
jotta voidaan puuttua pankkien ja valtioiden valisiin
negatiivisiin kierteisiin, jotka olivat kriisin keskeinen syy.

Samalla rahoitusjarjestelman on pystyttava
hajauttamaan riskeja eri maihin, jotta se voi lieventda
maakohtaisten hairididen vaikutusta ja vahentaa niiden
riskien madrag, jotka on jaettava finanssipoliittisin
keinoin.

Kaikkien naiden syiden vuoksi rahoitusunionille on
kiireellinen tarve. Pankkivalvonnan tavoite saavutettiin
pitkalti perustamalla yhteinen valvontamekanismi.
Myds yhteisesta kriisinratkaisumekanismista on sovittu,
mutta sitd ei ole vield toteutettu tdysimdardisesti.
Rahoitusunionin viimeistelemiseksi meidan on
kdynnistettava yhteinen talletussuojajarjestelma ja
padomamarkkinaunioni. Kaikki nama toimenpiteet olisi
niiden kiireellisyyden vuoksi toteutettava vaiheessa 1.

3.1. Pankkiunionin viimeistely

Pankkiunionin viimeistely edellyttda ennen kaikkea sitd,
ettd kaikki jasenvaltiot saattavat pankkien elvytys- ja
kriisinratkaisudirektiiviin kokonaisuudessaan osaksi
kansallista lainsaddantdéaan. Tama on ratkaisevan
tarkeaa riskien jakamiseksi yksityissektorin kanssa.
Pankkiunionin avulla veronmaksajat voidaan suojata
paremmin pankkien pelastamistoimenpiteiden
kustannuksilta.

Meidén on myos padstava nopeasti sopimukseen

asianmukaisesta valiaikaisrahoitusmekanismista

yhteista kriisinratkaisurahastoa varten ennen kuin
rahaston toiminta alkaa 1. tammikuuta 20162

2 Tama on jatkoa 18. joulukuuta 2013 annetulle ECOFIN-neuvoston lausunnolle.

Vadliaikaisrahoitusmekanismilla varmistetaan, etta rahaa
on riittavasti pankin purkamiseen, vaikka yhteisella
kriisinratkaisurahastolla ei olisi riittdvaa rahoitusta
kyseisend ajankohtana.

Yhteisen kriisinratkaisurahaston perustamista
edeltavana siirtymakautena pitdisi asettaa ensisijaisiksi
tavoitteiksi uskottavan yhteisen varautumisjarjestelyn
perustaminen yhteiselle kriisinratkaisurahastolle

ja eteneminen kohti pankkien taysin tasapuolisia
toimintaedellytyksid kaikissa jasenvaltioissa. Tdman
vuoksi varautumisjarjestely olisi otettava nopeasti
kayttoéon. Se voitaisiin toteuttaa siten, ettd Euroopan
vakausmekanismi antaa luottolimiitin yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle. Varautumisjdrjestelyn olisi
oltava keskipitkalla aikavalillda budjettineutraali niin, etta
varmistetaan julkisen avun korvaaminen finanssialalta
jalkikateen perittavilla maksuilla.

Ehdotamme, ettd seuraavaksi perustetaan
eurooppalainen talletussuojajdrjestelma (European
Deposit Insurance Scheme, EDIS), joka on tayteen
mittaansa kehittyneen pankkiunionin kolmas pilari
pankkivalvonnan ja kriisinratkaisun ohella. Koska
nykyinen kansallisiin talletussuojajdrjestelmiin
perustuva toimintamalli on altis vakaville paikallisille
hairidille (erityisesti kun valtion ja kansallisen
pankkisektorin tilanteen katsotaan olevan herkka),
yhteinen talletussuoja parantaisi kykya kestda tulevia
kriiseja. Yhteinen jdrjestelma on myds ajan mittaan
vaikutuksiltaan todennakdisemmin budjettineutraali
kuin kansalliset talletussuojajarjestelmat, silla

riskit on hajautettu laajemmalle ja yksityiset
rahoitusosuudet kerdtdan paljon suuremmalta joukolta
rahoituslaitoksia. Taysimittaisen eurooppalaisen
talletussuojajarjestelman perustamiseen kuluu aikaa,
mutta konkreettisten askelten ottaminen siihen
suuntaan nykyisen sdantelykehyksen mahdollisuuksia
hyodyntden tulisi olla ensisijaisena tavoitteena

jo vaiheessa 1. Yhtend vaihtoehtona voisi olla
eurooppalaisen talletussuojajarjestelman luominen
Euroopan tason jalleenvakuutusjarjestelmaksi
kansallisille talletussuojajarjestelmille. Yhteisen
kriisinratkaisurahaston tavoin yhteinen eurooppalainen
talletussuojajarjestelma olisi yksityisesti rahoitettu
kaikkien osallistuvien pankkien ennakkoon suorittamien
riskiperusteisten maksujen kautta ja silla tavoin
muodostettu, ettd voidaan ehkaistd moraalikato.

Sen toimintakentdn tulisi olla sama kuin yhteisella
valvontamekanismilla.

Euroopan vakautusmekanismiin sisdltyvan pankkien
suoran padomittamisen vdlineen toimivuutta olisi ajan
mittaan tarkistettava, erityisesti kun otetaan huomioon,
ettd siihen liittyvat nykyiset kelpoisuuskriteerit

ovat rajoittavia. Sovittuja alaskirjaussaantgja olisi



kuitenkin noudatettava. Helpommin kdytettadvissa
oleva mekanismi pankkien suoraan padomittamiseen
auttaisi lisddmaadn tallettajien luottamusta, silld se
pitdisi uudelleenjarjesteltyjen pankkien ohjaus- ja
hallintajarjestelman riippumattomana vaikeuksissa
olevista valtioista ja katkaisisi valtioiden ja pankkien
vdlisen yhteyden kansallisella tasolla.

Kaikilla pankkiunioniin osallistuvilla pankeilla on oltava
tasapuoliset toimintaedellytykset. Tama edellyttaa
yhteisen saantokirjan lisaksi pidemmalle menevia
uusia toimenpiteita. Niilla on puututtava edelleen
huomattavaan kansallisen tason harkintavaltaan,

jolla on yha merkittavia vaikutuksia etenkin pankkien
padoman laatuun ja koostumukseen. Suureen

osaan eroavaisuuksista voitaisiin puuttua yhteisen
valvontamekanismin puitteissa. Joidenkin kysymysten
kohdalla tarvitaan kuitenkin lainsaadantémuutoksia,
erityisesti oikeudellisten ja institutionaalisten

kehysten erojen ratkaisemiseksi. Myds askettdinen
talletussuojajarjestelmadirektiivin tarkistus on lisannyt
yhdenmukaisuutta, erityisesti kansallisten jarjestelmien
ennakkorahoituksen osalta, mutta direktiiviin sisaltyy
edelleen jokin verran kansallista liikkumavaraa, jota olisi
tarkasteltava uudelleen.

Samaan aikaa EU:n on kiinnitettava edelleen huomiota
pankkialalla kehittyviin mahdollisiin uusiin riskeihin,
myds varjopankkitoimintaan liittyviin riskeihin. Nykyisten
rakenteiden avulla on pystyttava havaitsemaan koko
rahoitusalaan kohdistuvat riskit.

Tata varten olisi harkittava makrotason instituutioiden
vahvistamista Euroopan jarjestelmariskikomitean
tehtdvan ja toimivaltuuksien pohjalta. Samalla
voitaisiin maksimoida sen synergiaedut EKP:n kanssa.
Keskipitkalla aikavalilla voi olla jarkevaa tarkistaa
pankkien valtionvelkasaamisten kohtelua, esimerkiksi
asettamalla korkeat rajat riskisaamisten madralle.
Ndin voitaisiin purkaa edelleen rahoitusvakauden ja
kansallisen julkisen talouden vdlisia yhteyksia. Tallaisia
nykyisen kehyksen pitkdlle menevida muutoksia olisi
kuitenkin tarkasteltava ainoastaan osana koordinoituja
toimia globaalilla tasolla.

3.2. Paaomamarkkinaunionin
kaynnistaminen

Pankkiunionin ohella ensisijaisena tavoitteena on nahtava
padaomamarkkinaunionin kdynnistaminen?®. Se koskee
jokaista 28 jasenvaltiota, mutta on erityisen merkittava
euroalueen kannalta. Se varmistaa monipuolisemmat
rahoitusldhteet, jotta yritykset, myds pk-yritykset, voivat
hyodyntad padomamarkkinoita sekd saada pankkilainaa
ja pankkien ulkopuolista rahoitusta. Samalla hyvin
toimiva padomamarkkinaunioni vahvistaa rajojen yli
tapahtuvaa riskinjakoa syventamalld joukkolaina- ja
osakemarkkinoiden yhdentymista, silla osakemarkkinat
toimivat keskeisena hairididen vaimentajana. Taysin
yhdennetyt padomamarkkinat tarjoaisivat myds puskurin
rahoitusalan jarjestelmahairidita vastaan ja tehostaisivat
yksityissektorin riskinjakoa yli rajojen*. Tama puolestaan
vahentaa sellaisen riskinjaon maaraa, joka on
saavutettava finanssipoliittisin keinoin (julkisen riskinjaon
kautta). PAdomamarkkinoiden tiiviimpi yhdentyminen

ja jaljella olevien kansallisten esteiden vahittdinen
poistaminen voisivat kuitenkin luoda uusia riskeja
rahoitusvakaudelle. Siksi on tarpeen laajentaa ja lujittaa
valineita, joita rahoitusalan toimijoilla on kaytettavissa
jarjestelmadriskien asianmukaiseen hallintaan
(makrovakauden valvonnan valineisto) ja tehostaa
valvontakehystd, jotta varmistetaan kaikkien rahoitusalan
toimijoiden vakaus. Taman tulisi lopulta johtaa yhteisen
Euroopan padomamarkkinavalvojan perustamiseen.

Tassd yhteydessa on tdrkeaa, ettd sadntely

luo kannustimia riskien yhdistédmiseen ja

jakamiseen. Saantelylld on varmistettava, etta
kaikilla rahoituslaitoksilla on kdytossa riittavat
riskinhallintarakenteet ja ettd niiden vakavaraisuus
sdilyy kestdvana. Myos verotuksella voi olla merkittava
rooli neutraalin kohtelun tarjoamisessa erilaisille
mutta toisiinsa verrattavissa oleville toiminnoille

ja sijoituksille eri oikeudenkayttdalueilla. Todellinen
pdadaomamarkkinaunioni edellyttdada myds muita
parannuksia, joista osa voidaan saavuttaa ainoastaan
lainsdadanndn keinoin. Tallaisia ovat esitteita koskevien
vaatimusten yksinkertaistaminen, korkealaatuisen
arvopaperistamisen markkinoiden elvyttaminen
EU:ssa, tilinpdatds- ja tilintarkastuskdytantdjen
yhdenmukaistaminen entisestdan seka

sellaisten pullonkaulojen poistaminen, jotka

estdvat padomamarkkinoiden yhdentymisen
maksukyvyttémyyslainsdaadanndn, yhtidoikeuden

ja omistusoikeuksien osalta seka toisissa maissa
perittdvien saatavien tdytantéonpanokelpoisuuden
osalta.

3 Ks. Vihrea kirja padgomamarkkinaunionin muodostamisesta, Euroopan komissio, 18.2.2015.

4 Rajat ylittavien investointivirtojen kasvun on periaatteessa maard johtaa laajempaan yksityissektorin riskinjakoon. Tdma johtuu seuraavista syista: 1)
maantieteellisesti hajautetumpi rahoitusvarojen (myds yritysten liikkeeseen laskemat joukkolainat ja osakkeet) salkku tarjoaa tuottoja, jotka ovat véhemman
epdvakaita ja liittyvat vahemman kotimaisiin tuloihin (padomamarkkinoiden riskijakokanava); 2) jos maa karsii talouden hairigstd, sen asukkaat pystyvat rajat
ylittdvien virtojen avulla myontdmdan tai ottamaan luottoa hdirion kompensoimiseksi (luottomarkkinoiden riskinjakokanava).
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Kriisin tarkeimpid opetuksia on ollut se, etta
jasenvaltioiden finanssipolitiikka on rahaliitossa
elintarkeda yhteisen edun mukainen asia. Edes vahva
talous- ja rahoitusunioni ja hintavakauteen keskittyva
yhteinen rahapolitiikka eivat takaa sitd, etta EMU toimii
aina asianmukaisesti. Kestamaton finanssipolitiikka

ei pelkdstdaan vaaranna unionin hintavakautta,

vaan se myds vahingoittaa rahoitusvakautta
leviamalld jasenvaltiosta toiseen ja aiheuttamalla
finanssimarkkinoiden pirstoutumista.

Kansallisen finanssipolitiikan vastuullisuus on siksi
olennaisen tdrkeda. Finanssipolitiikalla on kaksi
tehtavaa: taata julkisen velan kestévyys ja varmistaa,
ettd automaattiset vakauttajat voivat toimia puskureina
maakohtaisille talouden hairigille. Jos ndin ei tapahdu,
yksittdisten maiden taantumat todennakdisesti
kestavat pidempdan, mika taas vaikuttaa koko
euroalueeseen. Tama ei kuitenkaan riitd. On tdrkeda
varmistaa myos, ettd jasenvaltioiden rahoitusasemat
johtavat asianmukaiseen finanssipolitiikan viritykseen®
koko euroalueen tasolla. Talla tavoin voidaan valttaa
myotasyklinen finanssipolitiikka kaikkina aikoina.

Jasenvaltioiden talousarviot voivat erittdin vakavan
kriisin aikana kuormittua liikaa, kuten joissakin maissa
on viime vuosina tapahtunut. Téllaisissa tilanteissa
kansalliset julkisen talouden vakauttajat eivat ehka
riitd vaimentamaan hdiriéta ja vakauttamaan taloutta
optimaalisesti. Tama puolestaan voi vahingoittaa koko
euroaluetta. Tastd syysta olisi tarkeda luoda pidemmalla
aikavalilla euroalueen laajuinen julkistalouden
vakautusjarjestely. Se olisi kulminaatiopiste prosessille,
jonka ennakkoedellytyksena on merkittava talouden
lahentymisaste, finanssimarkkinoiden yhdentyminen ja
jasenvaltioiden talousarvioita koskevan koordinoinnin
ja yhteisen paattksenteon lisadminen seka vastaava
demokraattisen vastuuvelvollisuuden vahvistaminen.
Viimeksi mainittu on tarkedd, jotta voidaan valttaa
moraalikato ja varmistaa yhteinen julkisen talouden
kurinalaisuus.

Sitd ennen meidan on vahvistettava luottamusta EU:n
yhteiseen finanssipolitiikan ohjausjdrjestelmaan. Siksi
on erittain tarkeaad, etta EU:n nykyisen julkisen talouden
kehyksen perusteellista, johdonmukaista ja lapindkyvaa
toteuttamista jatketaan, jotta voidaan luoda pohjaa
tuleville lisatoimille.

4.1. Vastuullinen
budjettipolitiikka on EMUn
kulmakivi

Viime vuosina EMUn jasenvaltioiden finanssipolitiikan
kehysta on parannettu huomattavasti ns. six-pack- ja
two-pack-lainsdadannélla seka sopimuksella talous-
ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta seka
ohjauksesta ja hallinnasta. Yhdessa ne ohjaavat
toimia, joilla pyrimme ehkdisemaan julkisen talouden
epdtasapainoja, keskittymaan velkakehitykseen ja
taytantoonpanomekanismien parantamiseen seka
EU:n saantojen omistajuuteen kansallisella tasolla.
Uudessa ohjaus- ja hallintajarjestelmassa euroalueen
jasenvaltioiden talousarvioita koordinoidaan jo laajasti
ennakolta ja lisatdaan talousvaikeuksissa olevien
jasenvaltioiden valvontaa. Kaikkien jasenvaltioiden

on pidettdva saanndista kiinni tai jarjestelman
uskottavuus vaarantuu. Saannot ovat kieltamatta
monimutkaiset, mutta tulossa oleva six-pack- ja
two-pack-lainsdadannon uudelleentarkastelu antaa
mahdollisuuden lisata selkeyttd, l[@pindkyvyytta,
saantéjen noudattamista ja oikeutusta siten, etta
sdilytetdan kuitenkin lainsaadannén vakauteen tdhtaava
luonne.

Lyhyella aikavélilla (vaihe 1) nykyista
ohjausjarjestelmaa olisi vahvistettava perustamalla
neuvoa-antava Euroopan finanssipoliittinen komitea.
Tama uusi neuvoa-antava yksikko koordinoisi

ja tdydentaisi kansallisten finanssipoliittisten
neuvostojen tyotd. Tallaiset neuvostot on perustettu
julkisen talouden kehyksista annetun EU:n direktiivin
yhteydessa. Komitea antaisi Euroopan tasolla julkisen
ja riippumattoman arvion siita, miten talousarviot - ja
niiden toteutus — vastaavat EU:n julkisen talouden
ohjausjarjestelmassa asetettuja taloutta koskevia
tavoitteita ja suosituksia. Komitean kokoonpanon tulisi
olla moniarvoinen ja sen jasenten tulisi edustaa laajasti
eri alojen asiantuntemusta. Taman uuden komitean
toimeksiannon olisi perustuttava liitteesséa 3 esitettyihin
periaatteisiin.

Tallaisen Euroopan finanssipoliittisen komitean
tarkoituksena olisi parantaa yhteisten finanssipoliittisten
sdantoéjen noudattamista, nostaa julkisen keskustelun
tasoa ja vahvistaa jasenvaltioiden finanssipolitiikkojen
koordinointia.

Finanssipolitiikan viritys kuvaa julkisen talouden rahoitusasemaan kohdistuvia muutoksia, joilla pyritadn vaikuttamaan aggregaattitasolla kysyntdan ja tarjontaan

taloudessa. Vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa finanssipolitiikan viritysta mitataan julkisen talouden rakenteellisen rahoitusaseman perusteella (julkisen
talouden rahoitusasema suhdannetasoitettuna ilman kertaluonteisia ja muita tilapdisid toimenpiteitd). Yleisesti ottaen julkisen talouden alijgama viittaa elvyttavaan

finanssipolitiikan viritykseen ja ylijaama kiristavaan finanssipolitiikan viritykseen.

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely
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4.2. Euroalueen julkistalouden
vakautusjarjestely

Valuuttaunioni voi kehittyd fiskaaliunioniksi monin
tavoin. Vaikka se vaihtelee, missa maarin rahaliitoilla
on yhteisia julkisen talouden valineitd, kaikilla pitkalle
kehittyneilld rahaliitoilla on yhteinen makrotalouden
vakautusjdrjestely, jonka avulla voidaan paremmin
kasitella hairioitd, joita ei voida hoitaa yksin
kansallisella tasolla.

Tama olisi euroalueellakin pidemmalla aikavalilla (vaihe
2) ja edella selostetuin ehdoin luonnollinen kehityskulku,
johon lahentymisprosessi ja jdsenvaltioiden
talousarvioita koskevan yhteisen padttksenteon
lisddminen kulminoituisi. Automaattisen vakauttamisen
tavoitteena ei olisi suhdannekierron aktiivinen
hienosadtd euroalueen tasolla. Sen sijaan silla olisi
tarkoitus parantaa vakavien makrotalouden hairididen
lieventamistd ja ndin tehda EMUsta kaiken kaikkiaan
kestavampi. Téllaisten euroalueen vakauttajien
tasmallinen muoto edellyttaa perusteellisempaa tyéta.
Tama kuuluisi ehdotetun asiantuntijaryhman tehtaviin.

Euroalueen vakautusjdrjestelyn
vaihtoehdot ja periaatteet

Mahdollinen tuleva vakautusjarjestely voisi ensin
perustua esimerkiksi Euroopan strategisten investointien
rahastoon madrittamalla euroalueella rahoituslahteiden
ja investointihankkeiden sammion, jota voitaisiin
hyoddyntéaa suhdannetilanteen mukaan. Pitdisi harkita
monenlaisten lisdrahoituslahteiden kayttoa. On tarkeaa
varmistaa, etta tdllainen vakautusjarjestely tukeutuu
seuraaviin periaatteisiin:

Jarjestely ei saisi johtaa pysyviin siirtoihin maiden
vdlilla eiké ainoastaan yhdensuuntaisiin siirtoihin,
minka vuoksi lahentyminen kohti talousunionia on
osallistumisen ennakkoehto. Sitd ei mydskaén pitaisi
luoda keinoksi tasoittaa tuloja jasenvaltioiden valilla.

Jarjestely ei saisi kansallisella tasolla heikentdaa
kannustimia harjoittaa terveeseen julkiseen talouteen
tahtaavaa politiikkaa ja puuttua rakenteellisiin
heikkouksiin. Moraalikadon valttamiseksi se

pitdisi kytkea tiukasti EU:n ohjausjarjestelman
noudattamiseen ja edistymiseen ldhentymisessa kohti
jaksossa 2 kuvattuja yhteisida normeja.

Jarjestely olisi kehitettdva Euroopan unionin puitteissa.
Nain voitaisiin taata, ettd se on johdonmukainen
olemassa olevan EU:n julkisen talouden kehyksen

ja talouspolitikan koordinointimenettelyjen kanssa.
Jarjestelyn pitdisi olla kaikkien EU:n jasenvaltioiden
kannalta avoin ja lapinakyva.

Jarjestely ei saisi olla kriisinhallintavaline.

Siihen tarkoitukseen on olemassa Euroopan
vakausmekanismi (EVM). Sen sijaan jdrjestelyn
pitdisi parantaa EMUn ja yksittdisten euroalueen
maiden yleista talouden kestdavyyttd. Ndin se auttaisi
ehkdisemaan kriiseja ja itse asiassa vahentaisi
tulevien EVM-toimien todennakdisyytta.
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Vastuun ja yhdentymisen lisdantyessa EU:n ja
euroalueen tasolla olisi huolehdittava myos
demokraattisen vastuuvelvollisuuden lisdantymisestd,
toiminnan oikeutuksesta ja toimielinten
vahvistamisesta. Tdma on seka onnistumisen edellytys
ettd luonnollinen seuraus lisdantyvasta keskindisesta
riippuvuudesta EMUssa. Se tarkoittaa myds sita,

ettd uudet valtuudet jaetaan paremmin ja lisataan
lapinakyvyytta sen suhteen, kuka mitkakin paatokset
tekee ja milloin ne tehdaan. Viime kddessa se tarkoittaa
ja edellyttda vuoropuhelun lisadmistd, suurempaa
keskinaistd luottamusta ja vahvempaa kykya toimia
kollektiivisesti.

Kriisin ollessa pahimmillaan pitkalle menevia paatoksia
jouduttiin usein tekemaan kiireessg, joskus keskella
yotdkin. Monissa tapauksissa paadyttiin hallitusten
vdlisiin ratkaisuihin paatosten nopeuttamiseksi

tai vastustuksen torjumiseksi. Nyt on poliittisen
rakenteemme uudelleentarkastelun ja vakauttamisen
aika - ja aika rakentaa talous- ja rahaliiton seuraava
vaihe.

Konkreettisia toimia vastuuvelvollisuuden ja
osallistumisen lisdamiseksi olisi toteutettava jo lyhyella
aikavalilla (vaihe 1)

Euroopan parlamentin ja kansallisten
parlamenttien keskeinen rooli

Euroopan parlamentti on kdynnistényt ensimmaiset
kaytannon toimet parlamentaarisen valvonnan
vahvistamiseksi osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa.
Euroopan parlamentin ja neuvoston, komission ja
euroryhman valilla on kayty "taloudellista vuoropuhelua”
six-pack- ja two-pack-lainsaadannén mukaisesti. Se

oli jo osa viimeisinta EU-ohjausjaksoa. Vuoropuhelua
voidaan parantaa sopimalla sille kuuluvista
ajankohdista ohjausjakson keskeisten vaiheiden aikana.
On myos toteutettu uudenlaista parlamenttien valista
yhteisty6ta eurooppalaisten ja kansallisten toimijoiden
vdlilla. Tama tapahtuu EU:n parlamentaarisella

viikolla, jonka Euroopan parlamentti jarjestaa
vhteistydssa kansallisten parlamenttien kanssa.

Viikon aikana kansallisten parlamenttien edustajien
kanssa kaydaan perusteellisia keskusteluja politiikan
painopisteista. Two-pack-lainsaadantoon sisaltyi myds
kansallisten parlamenttien oikeus kutsua komission
jasen esittelemadn komission lausunto alustavasta
talousarviosuunnitelmasta tai komission suositus
jasenvaltiolle liiallisen alijadman menettelyssa. Tata
oikeutta pitdisi kdyttaa nykyista jarjestelmallisemmin.

Voisimme edelleen vahvistaa ndiden parlamenttitoimien
ajoitusta ja lisdarvoa liitteessa 2 hahmotellun
uudistetun EU-ohjausjakson mukaisesti. Komissio

voisi keskustella Euroopan parlamentin kanssa
taysistunnossa ennen kuin vuotuinen kasvuselvitys

esitetddn ja jatkaa keskustelua sen hyvaksymisen
jdlkeen. Lisaksi voitaisiin jarjestaad taloudellista
vuoropuhelua koskevien six-pack-sadanndsten mukaisesti
toinen taysistuntokeskustelu, kun komissio esittaa
maakohtaiset suositukset. Komission ja neuvoston
edustajat voisivat osallistua myds parlamenttien valisiin
kokouksiin erityisesti EU:n parlamentaarisella viikolla.
EU:n toimielimet (komissio, Ecofin-neuvosto, euroryhma
ja Euroopan parlamentti) voisivat asteittain sopia
tarkemmin tastd uudesta kdytannosta ei-sitovassa
toimielinten sopimuksessa kunkin toimielimen roolia
kunnioittaen.

Komission pitdisi myos laatia mallijarjestelyt,

joilla vuorovaikutusta kansallisten parlamenttien
kanssa voidaan tehostaa. Tallaista vuorovaikutusta
pitdisi soveltaa seka jasenvaltioille osoitetuista
maakohtaisista suosituksista kdytaviin etta

vuotuiseen budjettimenettelyyn liittyviin kansallisiin
parlamenttikeskusteluihin. Tama antaisi lisad eloa two-
pack-lainsdadannossd saddettyyn oikeuteen kutsua
komission jdsen kansalliseen parlamenttiin. Kansallisten
parlamenttien pitdisi osallistua tiiviisti kansallisten
uudistus- ja vakausohjelmien hyvaksymiseen.

Euroopan parlamentin pitdisi jarjestaa tyoskentelydan
niin, etta se voi ottaa paikkansa erityisesti euroaluetta
koskevissa asioissa.

Euroalueen ulkoisen edustuksen
vahvistaminen

Kun EMU kehittyy kohti talous-, rahoitus- ja
fiskaaliunionia, sen ulkoista edustusta pitaisi yhdistaa
entistd enemman. Se voi olla vahittainen prosessi,
mutta se pitdisi aloittaa vaiheessa 1.

EU on maailman suurin kauppablokki ja maailman
suurin toimija tavaroiden ja palveluiden kaupassa.

Se on saavuttanut taman aseman puhumalla
maailmannayttamolla yhdella danelld sen sijaan, etta
silld olisi ollut 28 erilaista kauppastrategiaa. EU:n
talouden ja rahoitusmarkkinoiden suuren koon vuoksi
ja siksi, ettd useimmat EU:n jasenvaltiot harjoittavat
yhteistd raha- ja valuuttakurssipolitiikkaa, EU:n
politiikkapaatoksilla ja talouskehityksella on kasvava
merkitys maailmantaloudelle.

EU:lla ja euroalueella ei kuitenkaan ole kansainvdlisissa
rahoituslaitoksissa yhteista edustusta. Monidanisyys
merkitsee, etta EU ei kayta koko poliittista ja
taloudellista painoarvoaan, kun kukin euroalueen
jasenvaltio puhuu omasta puolestaan. Tama pdtee
erityisesti IMF:aan, vaikka EU:n kantoja onkin pyritty
koordinoimaan.



Hallitustenvalisten
ratkaisujen sovittaminen EU:n
lainsaddantokehykseen

Kriisin aikana on luotu useita hallitustenvalisia
ratkaisuja. Tata on selitetty EMUn arkkitehtuurin
puutteilla, mutta lopulta ndma ratkaisut on
siséllytettava Euroopan unionin lainsaadanttkehykseen.
N&in on tehty jo talous- ja rahaliiton vakaudesta,
yhteensovittamisesta seka ohjauksesta ja

hallinnasta tehdyn sopimuksen suhteen ja ndin

pitdisi tehda myds Euro Plus -sopimuksen ja yhteisen
kriisinratkaisurahaston kaltaisten muiden jarjestelyjen
suhteen.

Euroopan vakausmekanismi on luotu keskeiseksi
valineeksi mahdollisten kriisien hoitoon. Sen

hallinto- ja paatoksentekoprosessit ovat kuitenkin
monimutkaisia ja pitkdan kestavid, mika johtuu lahinna
hallitustenvalisestd rakenteesta. Keskipitkalla aikavalilla
(vaihe 2) EVM:n hallinto pitaisi saattaa kokonaan EU:n
perussopimusten piiriin.

Euroryhman keskeinen rooli

Euroryhmalla on keskeinen rooli, kun edistetdan
euroalueen etuja, keskustellaan niistd ja esitelldan
niitd. Euroryhman osallistumista uudistettuun
talouspolitiikan EU-ohjausjaksoon lisataan. Lyhyella
aikavalilla tama voi edellyttda euroryhman
puheenjohtajuuden vahvistamista ja sen kaytossa
olevien varojen lisaamista. Pidemmalla aikavalilla
(vaihe 2) euroryhmalle pitdisi harkita kokoaikaista
puheenjohtajaa, jolla on selkeéd toimeksianto tassa
kertomuksessa esitetyissa puitteissa. Kaikkien EU:n
toimielinten tuella silla voisi olla viela suurempi
rooli yhteista rahaa koskevien intressien edustajana
euroalueella ja sen ulkopuolella.

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely

Euroalueen varainhoitohallinto

Vakaus- ja kasvusopimus takaa edelleen
rahoitusvakauden ja luottamuksen finanssipoliittisten
saantdjen noudattamiseen. Liséksi aito fiskaaliunioni
edellyttaa, ettd yhteista paatoksentekoa
finanssipolitiikasta lisdtadn. Tama ei tarkoittaisi tuloja
ja menoja koskevan politiikan kaikkien nakokohtien
keskittamista. Euroalueen jasenvaltiot paattdisivat
edelleen verotuksesta ja julkisen talouden menojen
kohdentamisesta kansallisten paadtdsten ja poliittisten
valintojen mukaisesti. Kun euroalue kehittyy kohti
aitoa talous- ja rahaliittoa, joidenkin paatdsten
tekemista kollektiivisesti on kuitenkin lisattava

siten, ettd samalla varmistetaan demokraattinen
oikeutus ja vastuuvelvollisuus. Tallaiset kollektiiviset
paatokset voitaisiin tehda tulevassa euroalueen
varainhoitohallinnossa.

PAATELMA

Tassa kertomuksessa on esitetty padvaiheet, joita EMUn
lopullinen toteuttaminen vuoteen 2025 mennessa
edellyttad. Etenemissuunnitelma on kunnianhimoinen
mutta kaytannonldheinen. Jotkut ndista toimenpiteista
pitdisi toteuttaa viipymattd. EU:n toimielinten pitdisi
kdynnistad ensimmadiset aloitteet tatd varten heindkuun
2015 alusta. Joihinkin asioihin tarvitaan enemman
aikaa. Ennen kaikkea tassa kertomuksessa esitetdan
selva suunta Euroopan talous- ja rahaliitolle. Se on
olennaisen tdrkeda sekd kansalaisten ettd talouden
toimijoiden kannalta, jotta luottamus yhteiseen

rahaan sdilyisi. Ndiden ehdotusten muuttaminen
toiminnaksi edellyttdd, ettd kaikilla jasenvaltioilla ja
EU:n toimielimillda on yhteinen tietoisuus padmadrasta.
Eurooppa-neuvostoa kehotetaan vahvistamaan nama
ehdotukset mahdollisimman pian.
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Etenemissuunnitelma talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi

[ VAIHE 1. HEINAKUUTA 2015 - 30. KESAKUUTA 2017

VALITTOMAT TOIMET

Talousunioni
= Uutta pontta lahentymiseen, tyollisyyteen ja kasvuun
Kilpailukykyviranomaisten jarjestelman luominen euroalueelle
Makrotalouden epdtasapainoa koskevan menettelyn tehostettu taytdantéonpano

Tiiviimpi keskittyminen tyéllisyyteen ja sosiaaliseen tuloskuntoon
Talouspolitiikkojen vahvempi koordinointi uudistetun talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa

Rahoitusunioni
= Pankkiunionin viimeistely

Valiaikaisrahoitusmekanismin perustaminen yhteista kriisinratkaisurahastoa varten

Konkreettisten toimien toteuttaminen yhteisen varautumisjarjestelyn perustamiseksi yhteiselle
kriisinratkaisurahastolle

Yhteisesta talletussuojajarjestelmasta sopiminen
Euroopan vakausmekanismiin sisdltyvan pankkien suoran padomittamisen tehostaminen

= Padaomamarkkinaunionin kdynnistaminen
= Euroopan jarjestelmariskikomitean lujittaminen

Fiskaaliunioni

= Uusi neuvoa-antava Euroopan finanssipoliittinen komitea

Komitea antaisi Euroopan tasolla julkisen ja riippumattoman arvion siitd, miten talousarviot - ja niiden
toteutus - vastaavat EU:n julkisen talouden kehyksessa asetettuja taloutta koskevia tavoitteita ja
suosituksia. Sen neuvoja olisi hyddynnettava talouspolitiikan EU-ohjausjakson yhteydessa tehtdvissa
komission paatoksissa.

Demokraattinen oikeutus, vastuuvelvollisuus ja toimielinten vahvistaminen

= Talouspolitiikan EU-ohjausjakson uudistaminen

Talouspolitiikan EU-ohjausjakson uudelleenorganisointi kahdeksi toisiaan seuraavaksi vaiheeksi:
ensimmaisessa vaiheessa keskityttdisiin euroalueeseen kokonaisuutena, toisessa vaiheessa keskusteltaisiin
maakohtaisista kysymyksista.

= Parlamentaarisen valvonnan tehostaminen osana talouspolitiikan EU-ohjausjaksoa

Vuotuista kasvuselvitysta koskeva taysistuntokeskustelu Euroopan parlamentissa seka ennen
selvityksen antamista ettd sen jdlkeen; taman jdlkeen kaytava maakohtaisia suosituksia koskeva
taysistuntokeskustelu

Jarjestelmallisempi vuoropuhelu komission jasenten ja kansallisten parlamenttien valilla seka
maakohtaisista suosituksista etta jasenvaltioiden talousarvioista

Hallitusten toteuttama kansallisten parlamenttien ja tyémarkkinaosapuolten jarjestelmallisempi
kuuleminen ja osallistaminen ennen vuosittaista kansallisten uudistus- ja vakausohjelmien esittamista

= Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vdlisen yhteisty6n tehostaminen

= Euroryhman roolin lujittaminen

= Eteneminen kohti vahvistettua euroalueen ulkoista edustusta

= Talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen, Euro Plus -sopimuksen asiaankuuluvien osien ja yhteista

kriisinratkaisurahastoa koskevan hallitustenvalisen sopimuksen sisallyttaminen EU:n
lainsddadantokehykseen.




l VAIHE

EMUN RAKENTEEN VIIMEISTELY

Talousunioni
= Lahentymisprosessin virallistaminen ja muuttaminen sitovammaksi

Fiskaaliunioni

= Euroalueen makrotalouden vakautusjdrjestelyn perustaminen

Lahentyminen kohti yhta kestdvia kansallisen talouden rakenteita olisi edellytys mekanismiin
osallistumiselle

Demokraattinen oikeutus, vastuuvelvollisuus ja toimielinten
vahvistaminen

= Euroopan vakausmekanismin sisallyttdminen EU:n lainsdadadantokehykseen
= EU:n tasolla vastuuvelvollisen euroalueen varainhoitohallinnon perustaminen

(VIIMEINEN VAIHE VUOTEEN 2025 MENNESSA )
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Liite 2
Yhdennetympi talouspolitiikan EU-
ohjausjakso

Jotta euroalue ja kansallinen taso saataisiin yhdistettya
nykyista paremmin, talouspolitiikan EU-ohjausjakso olisi
jasennettava kahdeksi perdkkaiseksi vaiheeksi, joissa
erotetaan selkeammin toisistaan Euroopan tilanne ja
kansallinen tilanne (ks. jaljempana kaavakuva uudesta
rakenteesta).

Ensimmaisessa vaiheessa (vuoden n-1 marraskuusta
vuoden n helmikuuhun) keskityttéisiin euroalueen
kokonaistilanteen arvioimiseen. Keskustelun pohjana
kaytettaisiin komission vuotuista kasvuselvitystg, ja
siind hyodynnettéisiin myos erilaisia aihekohtaisia
raportteja, kuten varoitusmekanismia koskevaa
kertomusta, Euroopan jarjestelmariskikomitean
vuosikertomusta, yhteista tyollisyysraporttia seka
uuden Euroopan finanssipoliittisen komitean ja uuden
euroalueen kilpailukykyviranomaisten jarjestelman
nakemyksid. Yhdessa nama raportit antaisivat
kokonaiskuvan euroalueen haasteista. Vuotuinen
kasvuselvitys esitettéisiin Euroopan parlamentille,
joka keskustelisi siitd. Komissio esittdisi yhta

aikaa vuotuisen kasvuselvityksen kanssa myds
suosituksen euroalueella toteutettaviksi toimiksi seka
luettelon jasenvaltioista, joiden osalta se harkitsee
perusteellisen tarkastelun tekemistd makrotalouden
epatasapainoa koskevan menettelyn mukaisesti. Naista

Liite 2

Euroopan
finanssipoliittisen
komitean raportti

Yhteinen
tydllisyysraportti

Euroopan
jarjestelmariskikomitean
raportti
makrovakausongelmista

Riippumattomien
kilpailukykyviranomaisten

raportti

Country Level:
March to July year n

Vuotuinen kasvuselvitys,
ml. varoitusmekanismi,
finanssipolitiikan yhteinen
kokonaisviritys, maiden
heterogeenisuus

asiakirjoista keskusteltaisiin Euroopan parlamentin
kanssa taloudellisessa vuoropuhelussa, josta

sdadetaan talouspolitiikan ohjauspaketissa (six-pack
-lainsaadanto), seka neuvoston ja euroryhman eri
kokoonpanoissa. Tama tarkoittaa sitd, etta joka vuosi
helmikuun loppuun mennessa olisi kdyty aito keskustelu
EU:lle, ja erityisesti euroalueelle, seuraavaksi vuodeksi
asetettavista painopisteista.

Seuraavassa vaiheessa (vuoden n maaliskuusta
heinakuuhun) keskityttdisiin tarkastelemaan

ja arvioimaan jasenvaltioiden suoriutumista ja
politiikkatoimia suhteessa ndihin painopisteisiin.
Tassa vaiheessa jasenvaltioiden olisi otettava
kansalliset parlamentit seka tyéomarkkinaosapuolet

ja kansalaisyhteiskunta jarjestelmallisesti mukaan
keskusteluun kansallisista painopisteistd. Téama vaihe
kaynnistyisi komission julkaistessa maaraportit, joissa
esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden haasteista ja
suoriutumisesta. Taman vaiheen paatteeksi annettaisiin
maakohtaiset suositukset, joissa olisi otettava selvasti
huomioon ensimmaisessa vaiheessa sovittu koko
euroalueen ulottuvuus.

EU-tason tyomarkkinaosapuolet voisivat osallistua
keskusteluihin jo aiemmassa vaiheessa, esimerkiksi
uudistetun kasvua ja tyéllisyytta kasittelevan
sosiaalialan kolmikantahuippukokouksen ja
makrotaloudellisen vuoropuhelun vilityksell,

jotta niiden panos téhan uuteen prosessiin olisi
mahdollisimman kattava.

YHDENNETYMPI TALOUSPOLITIIKAN EU-OHJAUSJAKSO

Euroalue
vuoden n-1 marraskuu — vuoden n helmikuu

Euroaluetta koskevat
suositukset;
luettelo perusteellisen
tarkastelun maista

Kansalliset

Maasuositukset + uudistusohjelmat

tiettyja maita koskevat
perusteelliset tarkastelut

Vakausohjelmat

Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely

Maakohtaiset suositukset
ja lausunnot
jasenvaltioiden
talousarvioista
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Liite 3
Neuvoa-antava Euroopan

finanssipoliittinen komitea -
padperiaatteet

Neuvoa antavan Euroopan finanssipoliittisen

komitean toimeksiannon olisi perustuttava seuraaviin

periaatteisiin:
Sen olisi koordinoitava kansallisten finanssipoliittisten
neuvostojen verkoston tyétd ja noudatettava
samantasoisia riippumattomuusvaatimuksia.

Sen tehtava olisi neuvoa-antava, ei politiikkatoimia
taytantdonpaneva. Saantdjen noudattamisen
valvonnan olisi sailyttava Euroopan komission
tehtavang, ja komission olisi voitava poiketa
Euroopan finanssipoliittisen komitean nékemyksista,
jos silla on siihen perustellut syyt, joista se esittaa
selvityksen.

Sen olisi laadittava taloudellinen, ei niinkaan
oikeudellinen, arvio asianmukaisesta finanssipolitiikan
virityksesta seka jasenvaltioiden ettd euroalueen
tasolla EU:n finanssipoliittisten saantdjen perusteella.
Tama olisi tehtdva vakaus- ja kasvusopimuksessa
maadritettyjen saantdjen pohjalta.

Sen olisi voitava antaa lausuntoja tarpeen mukaan,
myads erityisesti vakausohjelmien arvioinnin ja
vuotuisten alustavien talousarviosuunnitelmien
esittdmisen seka jasenvaltioiden talousarvioiden
toteuttamisen yhteydessa.

Sen olisi laadittava jdlkiarviointi ohjaus- ja
hallintajarjestelman toteutuksesta.
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