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OFFENTLIGT SAMRAD

SAMMANFATTNING AV SYNPUNKTER SOM MOTTAGITS
OM TARGET2 - PRINCIPER OCH STRUKTUR

Den 24 oktober 2002 tillkinnagav ECB-radet sitt beslut om den langsiktiga strategin for Targetsystemet
(TARGET?2). Dokumentet "TARGET2: principer och struktur” distribuerades for offentligt samrad den
16 december 2002. Synpunkter pa dokumentet skulle limnas senast den 14 februari 2003.
Targetanvandarna ombads ocksa meddela vilka affirsmidssiga krav man stillde pa TARGET2 senast

samma dag. Tidsfristen for inlamnandet av synpunkter forlangdes senare till den 25 april 2003.

INLEDNING

ECB:s sekretariat tog emot 14 svar fran bank- och finansmarknadsféreningar i olika europeiska linder,
fran enskilda affirsbanker och fran inhemska och internationella virdepapperscentraler. Arbetsgruppen
for Target (TWG), som foretrader EPC (European Payments Council) och den europeiska banksektorn
(forbund/foreningar av europeiska banker, sparbanker och kooperativa banker), presenterade den mest
vittomspannande synen pa Targets framtid. TWG limnade bade synpunkter pa samradsdokumentet och
meddelade sina affirsmassiga krav pa TARGET2, pa det sitt som hade begirts nir samradet
tillkannagavs. TWG:s affarsmassiga krav ar de anvandarkrav som skickades till ECB i november 2002
samt ett tillagg till dessa anvindarkrav som var en del av svaret pa samradsdokumentet. | sina egna svar
stillde sig en del europeiska banker bakom TWG:s anvandarkrav. | detta dokument sammanfattas

svaren pa samradsdokumentet. Uppdelningen i olika avsnitt 4r densamma som i samradsdokumentet.



I TARGET2- ALLMANNA EGENSKAPER OCH STRUKTUR

Alla respondenter vilkomnade det offentliga samradet och Eurosystemets initiativ att forbattra
Targetsystemets funktion och prestanda. Manga stillde sig bakom principerna att TARGET2 skall
baseras pa brett definierade och harmoniserade bastjanster och att det skall finnas en gemensam

prisstruktur for dessa bastjanster samt att TARGET2 skall uppfylla krav pa kostnadseffektivitet.

Alla respondenter vilkomnade integrationen av Targetsystemet, men i svaren papekades samtidigt att
det TARGET2-system med multiplattformar som presenterades i samradsdokumentet inte skulle kunna
tillgodose anvdndarkraven pa Targetsystemet. Den europeiska banksektorn och nagra andra
respondenter anser att fordelarna med en fullstandig harmonisering och integration nar det galler
effektivitet och verkningskraft bara kan bli verklighet med ett helt integrerat system (ett system med
bara en plattform). Den europeiska banksektorn ar overtygad om att likviditetsstyrning och central
hantering av siakerheter — som ar viktiga prioriteringar for bankerna — sannerligen inte kommer att

optimeras med ett multiplattformsystem.

Enligt en finansmarknadsforening ar konceptet med decentraliserade system i TARGET?2 inte langre
motiverat. Foreningen anser att TARGET2:s decentraliserade struktur inte stammer Overens med
dagens centraliserade struktur for likviditetsstyrning i det europeiska banksystemet. Samma
respondenter anser ocksa att ett system med bara en plattform bor utformas och genomforas och att

bara en sadan modell kan erbjuda finanssystemets slutanvandare hogsta effektivitet.

Nagra av respondenterna gick ett steg lingre och foreslog att TARGET2, som ett system med bara en
plattform, borde baseras pa det betalningssystem pa marknaden som har den vidaste funktionaliteten

och en beprovad teknisk uppbyggnad.

En internationell vardepapperscentral sag diremot en risk att ett centraliserat system skulle kunna vara
kansligare for yttre hot an ett decentraliserat system och att den operativa risken dessutom skulle

kunna oka.

Den europeiska banksektorn vilkomnade att det efter en fyradrsperiod skulle bli obligatoriskt att
gradvis avskaffa subventioner som gar utover vad som kan godtas av hansyn till ”det allmanna basta”,
vilket skulle innebara att plattformar som inte uppfyller detta krav skulle 6verges. Man skulle emellertid

foredra en kortare tid an fyra ar.

En del av respondenterna forordade principen om politisk, geografisk och kommersiell neutralitet vid
valet av plats for den delade plattformen. De papekade att alla anvindare maste fa samma tillgang till

tjansterna, oavsett i vilket land de ar etablerade och var de bedriver sin verksamhet.

Den europeiska banksektorn beklagade att samradsdokumentet inte preciserade krav pa systemets
tillforlitlighet och prestanda. Det bor sakerstillas att systemet har en 100-procentig tillginglighet och
tillracklig formedlingskapacitet for att undvika forseningar nar betalningstrafiken ar som intensivast. Det

maste finnas beredskapsatgirder som ar likvardiga for alla anvandare. En virdepapperscentral papekade



att ett snabbt inforande av den delade plattformen skulle innebara att framtida EU/EMU-medlemmar
inte skulle beh6va gora investeringar tva ganger. Nar det giller forslaget om att den delade plattformen
skulle ha en utformning som gor det mojligt for alla anslutande nationella centralbanker att bevara
affarsforbindelserna med “sina” banker (inklusive penningpolitik och forhallanden som “lender of last
resort”), papekade samma vardepapperscentral att uppratthallandet av sadana forbindelser var en viktig
faktor i samband med den gradvisa forandringen av infrastrukturen och upplarningen av anvandarna.
Nagra kreditinstitut var bekymrade over en av de tinkta Iosningarna for hanteringen av konton pa den
delade plattformen. Enligt deras uppfattning skulle ett system med dubbla konton (ett konto hos den
gemensamma plattformen och ett "hemmakonto” hos den nationella centralbanken) kunna férsvara en

smidig likviditetsforvaltning for kreditinstituten.

2 TARGET2 - RACKVIDD, VERKSAMHET, TJANSTER OCH GRANSSNITT

2.1 Rackvidd och verksamhet

Inga synpunkter inkom betriffande dessa fragor.

2.2 Tjanster

Alla respondenter vilkomnade och uttryckte sitt stod for foresatsen i samradsdokumentet att
TARGET2:s tjanster och funktioner skall ses ur anvandarnas perspektiv och att tjanstenivan i TARGET2
skall faststillas i nara samarbete med anvandarna av Targetsystemet. Den europeiska banksektorn
hanvisade till dokumentet med anvandarkrav for TARGET?2, i vilket Targetanviandarna redan har
identifierat alla bastjanster och basfunktioner. Man forutsatter att anvandarna kommer att involveras i
faststdllandet och revideringen av bastjansterna och att alla bastjanster kommer att vara tillgangliga fran

starten av systemet.

Nagra respondenter namnde i sina svar vilka tjanster de anser bor finnas med pa listan 6ver TARGET2:s
brett definierade och harmoniserade bastjanster. Tjanster med anknytning till effektiv

likviditetsforvaltning hade en framskjuten plats i kommentarerna.

Nagra respondenter papekade att TARGET2 borde erbjuda alla de funktioner som i dag finns tillgiangliga
hos de nationella komponenterna av Targetsystemet. De menade att farre funktioner i TARGET?2 skulle

vara en forsaimring och kunna forsvara transaktionerna.



2.3 Granssnitt mot anvandare och anslutna system

De flesta respondenter stodde tanken med ett gemensamt granssnitt mot TARGET?2 for alla
betalningar (inhemska och gransoverskridande). Nar det galler det tekniska genomforandet
ansags SWIFT:s standarder for betalningsmeddelanden vara en nodvindighet. Den europeiska
banksektorn papekade dessutom att det gemensamma granssnittet bor vara mycket noggrant
definierat och omfatta rutiner, sakerhetsinslag, bekriftelse, beredskapsatgirder och en
gemensam inkorsport for alla TARGET2-tjanster. Dessutom kravde man att de antagna

standarderna skulle vara oférandrade, atminstone pa medellang sikt.

Nar det galler de anslutna systemens betalningsavveckling i TARGET2 menade en
vardepapperscentral och sammanslutningen av europeiska virdepapperscentraler att bada
modellerna i samradsdokumentet bor tillimpas, dvs. bade “granssnittsmodellen” och den
"integrerade modellen”. De férordade ocksa en analys av kostnaderna for att behalla de
nuvarande inhemska avvecklingsmodellerna pa den delade plattformen jaimfort med
kostnaderna for att andra den inhemska infrastrukturen for anslutna systems
betalningsavveckling. Samma respondenter foreslog ocksa att man skulle titta narmare pa tva
andra alternativ (ett gransoverskridande direkt debetsystem och 6ronmarkning av reserver) for

anslutna systems (system for vardepappersavveckling) avveckling i TARGET2.

Enligt de affirsmassiga krav som meddelades av den europeiska banksektorn skall ett
kreditinstitut kunna avveckla balans hos ett anslutet system, oavsett i vilket land inom EU det ar
belaget. Befintliga avvecklingsmodeller som kraver avvecklingskonton hos varje nationell
centralbank forsvarar multinationella bankers likviditetsforvaltning. Banksektorn betraktar
avveckling i vilket anslutet system som helst pa den delade plattformen som en bastjanst for

anvandarna fran och med starten av TARGET?2.

3 STYRNING, FINANSIERING OCH PRISSATTNING

3.1 Styrning

Nar det giller styrningsstrukturen for TARGET2 har ingen invint mot de tre styrningsnivaer som
beskrevs i samradsdokumentet. Den europeiska banksektorn papekade dock att strukturen med flera

styrningsnivaer inte far bli ett hinder for ett effektivt beslutsfattande.

Systemet med att lata ansvaret for den tekniska driften av den delade plattformen skifta mellan
centralbankerna, vilket togs upp som ett maojligt alternativ i samradsdokumentet, betraktades som en
riskfaktor av nagra av respondenterna, eftersom det skulle kunna leda till variationer i systemets

tillforlitlighet.



| samradsdokumentet forutsags mojligheten att ansvaret for den tekniska driften av den delade
plattformen skulle kunna laggas pa en separat privat juridisk person. Den europeiska
banksektorn uttryckte dock viss oro betraffande centralbankernas faktiska kontroll over den
delade plattformen om driften lades ut pa en separat juridisk person (oavsett om den ar privat
eller ags av centralbankerna) och om anvandarnas roll i detta sammanhang. Om ansvaret for
driften skulle laggas ut pa entreprenad anser den europeiska banksektorn att Eurosystemet bor

behalla kontrollen 6ver den delade plattformen och pata sig alla risker och hela ansvaret.

3.2 Anvindarnas roll

Den europeiska banksektorn understrok vikten av att anvandarna involveras i beslutsprocessen pa
samtliga tre styrningsnivaer i TARGET2. Man papekade ocksa att med tanke pa den nuvarande och
framtida (efter EU-utvidgningen) mangfalden bland anvindarna i EU maste samradsprocessen vara sa
effektiv. som mojligt och alla anvandare som deltar i processen behandlas lika, oavsett vilka
Targetkomponenter de har tilltrade till. Dessutom bor hansyn aven tas till mindre kreditinstituts

sarskilda behov.

3.3 Prissattning

Niar det giller prissittningen ansag den europeiska banksektorn att den viktigaste fraga som
Eurosystemet maste ta itu med giller insynen i kostnadsberdkningsmetoder, prissittning och
faststillandet av det system som skall tjana som riktmarke (benchmark). Man ansag ocksa att den
inverkan som hansynstagandet till “det allmanna béasta” har pa det slutliga priset pa tjansterna maste

framga tydligt for anvandarna.

Den europeiska banksektorn tog upp fragan om priserna skall faststéllas for TARGET2:s hela operativa

period eller om de da och da skall ses 6ver beroende pa hur effektiva Targetkomponenterna ar.

Enligt en viardepapperscentral bor priserna inte graderas beroende pa hur manga betalningar en

deltagare skickar eller nar betalningarna gors. Mindre deltagare med fa betalningar bor inte missgynnas.

4 YTTERLIGARE STEG | ETABLERINGEN AV TARGET?2

Den europeiska banksektorn betonade att det fanns en bristande tydlighet nar det giller de tidsmassiga
hallpunkterna for projektet och begirde o©kad synlighet betraffande projektets tidsplan och

overflyttningsplanen.

Flera respondenter papekade att den tinkta Overgangsperioden mellan TARGETI| och TARGET2

verkade alltfor lang. De forordade en kortare 6vergangsperiod och betonade ocksa att Gvergangen inte



far utmynna i tva parallella system. En virdepapperscentral ansag dock att ECB:s tidsplan for
genomforandet av TARGET2 (dvs. under andra hilften av detta decennium) verkade rimlig med tanke

pa livscykeln for de investeringar som redan har gjorts och deras avskrivningsperioder.



Den europeiska banksektorn tyckte att Eurosystemet under planeringsfasen skulle sammanstalla en
specifikationslista som gensvar pa dess anvandarkrav. Man ansag att anvandarna bor ges mojlighet att se i
vilken utstrackning specifikationerna motsvarar deras krav och att genomférandefasen inte bor inledas
forran man har natt en dverenskommelse om dessa specifikationer. Den europeiska banksektorn anser

att det ar det enda sattet att forsakra sig om en slutprodukt av hog kvalitet.

Den europeiska banksektorn kommenterade att anvandarna av systemet bor involveras i arbetet med
specifikationerna och att beslutet om genomfoérandeperiodens langd bor fattas tillsammans med

Eurosystemet, eftersom detta projekt medfor kostnader for bankvasendet.



