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CONSULTA PUBLICA

RESUMO DOS COMENTARIOS RECEBIDOS SOBRE O
TARGET2 - PRINCIPIOS E ESTRUTURA

Em 24 de Outubro de 2002, o Conselho do Banco Central Europeu (BCE) anunciou a sua decisao sobre
a estratégia de longo prazo do TARGET (TARGET?2). Em 16 de Dezembro de 2002, foi publicado para
consulta publica um documento intitulado “TARGET2: principios e estrutura”. Todas as partes
interessadas foram convidadas a enviar comentarios sobre o referido documento até 14 de Fevereiro de
2003. Além disso, foi solicitado aos utilizadores do TARGET que comunicassem, até a mesma data, as
suas necessidades operacionais relativamente ao TARGET?2. Mais tarde, o prazo para a apresentacao de

comentarios foi alargado até 25 de Abril de 2003.

INTRODUCAO

A Divisao de Secretariado do BCE recebeu |4 respostas de associagoes bancarias e de mercados
financeiros de diversos paises europeus, de bancos comerciais e de centrais de depdsito de titulos
nacionais (CDT) e internacionais (CDTIl). O Grupo de Trabalho sobre o TARGET (GTT),
representando o European Payments Council (Conselho Europeu de Pagamentos) e o sector bancario
europeu (federagoes/associagcoes de bancos europeus, caixas econdmicas e bancos cooperativos), expos
a perspectiva mais ampla sobre o futuro do TARGET. O GTT apresentou uma resposta ao documento
de consulta publica e enunciou as necessidades operacionais do TARGET2, tal como foi solicitado no
anuncio de consulta plblica. As necessidades operacionais indicadas pelo GTT consistem nos requisitos
dos utilizadores do TARGET enviados ao BCE em Novembro de 2002 e, como parte integrante da
resposta ao documento de consulta publica, incluem também um anexo a esses requisitos. Nas suas
respostas, alguns bancos europeus expressaram o seu total apoio aos requisitos do utilizador
preparados pelo GTT. O presente documento fornece um resumo das respostas ao documento de

consulta publica. O resumo segue a mesma estrutura de secgoes que o documento de consulta publica.
I CARACTERISTICAS GERAIS E ESTRUTURA DO TARGET?2

Todos os inquiridos acolheram favoravelmente a consulta plblica e a iniciativa do Eurosistema de

aperfeicoar a funcionalidade e o desempenho do sistema TARGET. Uma parte significativa apoiou o



principio de que o TARGET2 deve basear-se em servicos de base genericamente definidos e
harmonizados, devendo esses servicos de base ter uma estrutura Unica de precos e o TARGET2

cumprir os requisitos de eficiéncia de custos.

Todos os inquiridos acolheram favoravelmente o processo de integragio do TARGET, mas as respostas
indicaram também que a abordagem do sistema de plataformas multiplas do TARGET?2 apresentada no
documento de consulta publica nao estaria em condi¢des de satisfazer os requisitos dos utilizadores do
TARGET. O sector bancario europeu e outros inquiridos sao de opiniao que as vantagens da total
harmonizacao e integragao, tais como a eficiéncia e a eficacia, apenas podem ser alcangadas num sistema
plenamente integrado (um sistema de plataforma Unica). O sector bancario europeu tem a firme
convicgao de que a gestao de liquidez e a gestao centralizada de garantias — que constituem prioridades

fulcrais para os bancos — nio serdo certamente optimizadas por um sistema de plataformas multiplas.

Segundo uma associagio de mercados financeiros, o conceito de sistemas descentralizados do
TARGET?2 deixou de ter justificagio. Na sua perspectiva, a estrutura descentralizada do TARGET?2 niao
estaria em conformidade com a estrutura centralizada de gestio de liquidez existente no sistema
bancario europeu. A mesma inquirida considera que devera ser desenvolvido e implementado um
sistema de plataforma Unica e que s6 um tal modelo podera proporcionar uma eficiéncia optimizada

para os utilizadores finais do sistema financeiro.

Alguns inquiridos foram ainda mais longe, sugerindo que o TARGET?2, enquanto sistema de plataforma
Unica, devera basear-se no sistema de pagamentos actualmente disponivel no mercado que tenha o

maior leque de fungdes e uma arquitectura tecnologica com provas dadas.

Uma CDTI, pelo contrario, considerou que ha o perigo de um sistema centralizado poder estar mais
exposto a ameagas externas do que um sistema descentralizado e que o risco operacional poderia

também ser maior.

O sector bancario europeu acolheu favoravelmente o facto de que os subsidios que ultrapassem um
factor de bem publico aceitavel terao obrigatoriamente de ser eliminados apés um periodo de quatro
anos e de que, como resultado, as plataformas que nao cumpram este requisito serao abandonadas. No

entanto, indicou que preferiria um periodo inferior a quatro anos.

Alguns inquiridos recomendaram que, na escolha da localizagao da plataforma partilhdvel dnica, seja
respeitado o principio da neutralidade politica, geogrifica e comercial, tendo frisado que todos os
utilizadores deverao ter o mesmo acesso aos servigos, independentemente do pais onde estejam

estabelecidos ou do local de actividade.

O sector bancario europeu lamentou o facto de o documento de consulta publica nao especificar os
requisitos de fiabilidade e desempenho do sistema. Devera ser assegurada uma disponibilidade a 100% e

uma capacidade de processamento suficiente para evitar atrasos durante as horas de maior movimento.



Deverio existir medidas de contingéncia equitativas para todos os utilizadores. Uma CDT comentou
que a rapida implementacgio da plataforma partilhavel Unica iria ajudar os futuros membros da UE/UEM a
evitar a duplicagao de investimento. Quanto a proposta de conceber a plataforma partilhavel de modo a
permitir que cada BCN aderente mantenha as relagdes operacionais com os “seus” bancos (incluindo as
relagoes de politica monetaria e de prestamista de Gltima instincia), a mesma CDT salientou que a
manutengao dessas relagdes constitui um factor importante para a mudanga gradual na infra-estrutura e
para a formagao dos utilizadores. Algumas instituicoes de crédito mostraram alguma preocupagao
relativamente a uma das solugdes previstas para a gestao de contas na plataforma partilhavel Gnica. Na
sua perspectiva, um sistema de contas paralelas (uma conta na plataforma partilhavel e uma conta de
“origem” no BCN) podera constituir um obstaculo a gestao eficiente da liquidez das instituicoes de

crédito.

2 PERIMETRO, ACTIVIDADE, SERVICOS E INTERFACES DO TARGET?2
2.1 Perimetro e actividade

Nao foram recebidos comentarios sobre estas questoes.

2.2 Servicos

Todos os inquiridos acolheram favoravelmente e apoiaram a deliberagao expressa no documento de
consulta publica de que os servicos e as fungdes do TARGET2 deverao ser vistos na perspectiva dos
utilizadores e de que o nivel de servico do TARGET2 sera definido em estreita colaboragaio com a
comunidade de utilizadores do TARGET. O sector bancario europeu fez referéncia ao documento
sobre os requisitos de utilizador do TARGET?2, no qual todas as fungdes e servicos de base foram ja
identificados por utilizadores do TARGET. Espera igualmente que os utilizadores sejam envolvidos na
criagao e revisao da lista de servigos de base e que todos os servigos de base estejam disponiveis desde

o arranque do novo sistema.

Alguns inquiridos indicaram nas suas respostas quais os servicos que consideravam que deviam ser
incluidos na lista de servigos de base genericamente definidos e harmonizados do TARGET2. Servigos

relacionados com uma gestao eficaz da liquidez assumiram um lugar de relevo nos comentarios.

Alguns inquiridos assinalaram que o TARGET2 devera proporcionar todas as fun¢des actualmente
disponiveis nas componentes nacionais do sistema TARGET. Sugeriram ainda que um nimero mais

reduzido de fungoes no TARGET?2 seria um retrocesso e que poderia prejudicar as operagoes.
2.3 Interface com utilizadores e sistemas periféricos

A maioria dos inquiridos apoiaram fortemente uma interface Unica para o TARGET2 para todos os
pagamentos (domésticos e transfronteiras). Relativamente a implementagao técnica, os padroes de

mensagens SWIFT foram considerados como uma necessidade. Além disso, o sector bancario europeu



indicou que a interface Unica deveria ser definida de forma muito clara, devendo incluir procedimentos,
caracteristicas de seguranca, validagao, acordos de contingéncia e um ponto de acesso através de uma
janela Unica para todos os servicos do TARGET?2. Além disso, os inquiridos solicitaram a estabilidade das

normas adoptadas, pelo menos no médio prazo.

Relativamente a liquidagao de operagoes de sistemas periféricos no TARGET2, uma CDT e a associagao
europeia de CDT sugeriram que ambos os modelos indicados no documento de consulta publica
deveriam ser aplicados, ou seja, tanto o “modelo de interface” como o “modelo integrado”.
Recomendaram também uma analise dos custos da manutengao dos actuais modelos de liquidagao
domeésticos na plataforma partilhavel Unica em comparagao com os custos de alterar a infra-estrutura
domeéstica para a liquidagao de operagoes dos sistemas periféricos. Além disso, estes inquiridos também
sugeriram a analise de duas outras alternativas (um esquema de débito directo transfronteiras e a
afectacao individual de reservas) para a liquidagao de operagoes de sistemas periféricos (sistemas de
liquidagao de titulos) no TARGET?2.

Os requisitos operacionais apresentados pelo sector bancario europeu indicam que as instituigoes de
crédito deverao poder liquidar o saldo de qualquer sistema periférico, independentemente do pais em
que esse sistema esteja localizado. Os modelos de liquidagdo existentes que necessitam de contas de
liquidagdo em cada BCN prejudicam uma adequada gestao de liquidez por parte de bancos
multinacionais. O sector bancario considera que a liquidagio de qualquer sistema periférico na
plataforma partilhavel Unica devera constituir um servico de base para os utilizadores desde o inicio do
TARGET2.

3 GESTAO, FINANCIAMENTO E FIXACAO DE PRECOS
3.1 Gestao

Quanto a estrutura de gestdio do TARGET?2, nenhum dos inquiridos colocou objecgoes aos trés niveis
de gestiao previstos no documento de consulta publica. No entanto, o sector bancario europeu referiu
que uma estrutura de gestdo com varios niveis nao deveria constituir um obstaculo a uma tomada de

decisoes eficaz.

O sistema de rotatividade da operacao técnica da plataforma partilhavel Unica entre bancos centrais,
mencionado como uma possivel op¢ao no documento de consulta publica, foi considerado como um

factor de risco por alguns inquiridos, dado que poderia levar a oscilagoes na fiabilidade do sistema.

O documento de consulta publica previa a possibilidade de a operagao técnica de uma plataforma
partilhavel Gnica poder ser entregue a uma entidade externa privada. No entanto, o sector bancario
europeu mostrou alguma preocupagio quanto ao controlo concreto de uma plataforma partilhavel Gnica
por parte dos bancos centrais, caso as operagoes fossem entregues a uma entidade juridica distinta

(quer privada quer conjuntamente detida pelos bancos centrais) e sobre o papel dos utilizadores nesse



contexto. Na eventualidade de se recorrer a servigos externos, o sector bancario europeu considera
que o Eurosistema devera manter o controlo sobre a plataforma partilhavel Unica e assumir todos os

riscos e responsabilidades.
3.2 O papel dos utilizadores

O sector bancario europeu salientou a importancia do envolvimento dos utilizadores no processo de
tomada de decisdes nos trés niveis de gestio do TARGET?2. Indicou igualmente que, devido a
diversidade actual e futura de utilizadores da UE (ap6s o alargamento), o processo de consulta publica
deve ser tao eficaz quanto seja possivel e todos os utilizadores envolvidos no processo devem ser
tratados com igualdade, independentemente das componentes do TARGET a que tém acesso. Além
disso, devem também ser tidas em consideragao as necessidades especificas das instituicdes de crédito

de menor dimensao.
3.3 Fixacao de precos

Relativamente a fixagao de precos, o sector bancario europeu considerou que a questio mais
importante a abordar pelo Eurosistema era a transparéncia da metodologia de custos, da fixagao de
precos e da escolha de um sistema de referéncia (“benchmark”). Também considera que o efeito do

factor de bem publico no prego final dos servigos deve ser perfeitamente evidente para os utilizadores.

O sector bancario europeu colocou a questio de saber se os pregos seriam definidos para todo o
periodo de funcionamento do TARGET2 ou se seriam revistos ocasionalmente em fungao do

desempenho em termos de eficiéncia das componentes do TARGET.

Segundo uma CDT, nao devera haver um escalonamento dos precos em fungio do nimero de
pagamentos enviados por um participante ou do momento do pagamento. Os participantes de menor

dimensao com menos pagamentos nao deverao ficar em desvantagem.
4 FASES SEGUINTES NO ESTABELECIMENTO DO TARGET2

O sector bancario europeu frisou a falta de clareza relativamente ao calendario do projecto e solicitou

uma maior visibilidade em relagio ao calendario do projecto e ao plano de migracao.

Viarios inquiridos referiram que o periodo previsto para transicao do TARGETI| para o TARGET?2
parece ser demasiado longo. Recomendaram que o periodo de transi¢ao fosse encurtado e sublinharam
também que a transigao nao deveria implicar o funcionamento de dois sistemas paralelos. Contudo, uma
CDT considerou que o calendario estipulado pelo BCE para a implementagao do TARGET?2 (na segunda
metade desta década) parece ser razoavel, tendo em conta o ciclo de vida dos investimentos ja

efectuados e os respectivos periodos de amortizagao.



O sector bancario europeu indicou que, durante a fase de planeamento, o Eurosistema deveria elaborar
um caderno de especificagbes em resposta aos requisitos dos utilizadores. Na sua opiniao, os
utilizadores devem ter a oportunidade de ver até que ponto as especificagoes satisfazem os seus
requisitos e a fase de implementagao nao deve ter inicio enquanto nao for alcangado um acordo sobre
estas especificagoes. O sector bancario europeu considera que apenas esta abordagem podera assegurar

a qualidade do produto.

O sector bancario europeu referiu que os utilizadores do sistema deverao estar envolvidos na redacgao
das especificacoes e que o horizonte de implementacio devera ser decidido em conjunto com o

Eurosistema, dado que este projecto implica custos para a comunidade bancaria.



