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EUROOPAN KESKUSPANKKI

”EUROMAARAISIA PIENIA MAKSUJA VALITTAVIEN
MAKSUJARJESTELMIEN YLEISVALVONTA”
Vastauksia kannanotoissa esitettyihin kommentteihin

Eurojdrjestelmd esitti 8.7.2002 kannanotto-
pyynnén, joka koski euromaiirdisida pienid
maksuja vilittdvien maksujirjestelmien yleis-
Kannanottoja saatiin kaikkiaan
kolmestatoista eri laitoksesta, ja
esitettiin yhteensd 120 kommenttia. Kaikki
kannanotot julkaistaan EKP:n verkkosivuilla.

valvontaa.
niissa

Eurojirjestelmdn uudet vaatimukset euro-
madriisia pienia maksuja vilittdvien maksu-
jarjestelmien yleisvalvonnassa saivat paljon
kannatusta, ja kommentoijat arvostivat euro-
jarjestelmdan avoimuutta sen pyytdessd
kannanottoja, jotta pienten maksujen valitystd
voitaisiin kehittdd oikeaan suuntaan. Useissa
pyritty selittdmiin ja
kuvailemaan eri jarjestelmiin vaikuttavia olo-

kommenteissa on

suhteita. Eurojirjestelma pitdd nditd komment-
teja arvossa mutta ei vastaa
Seuraavaan on koottu kaikkein tirkeimpiin
nakokohtiin pureutuvat kommentit ja euro-
jarjestelman vastaukset niihin.

niihin.

Pienia  maksuja vdlittdviin  maksu-
jdrjestelmiin ei tarvitse soveltaa eri vaati-
muksia; jotta yleisvalvonta olisi kilpailu-
neutraalia, kaikkiin euromddrdisiaé maksuja
vdlittdviin maksujdrjestelmiin tulisi soveltaa

samoja vaatimuksia (esim. perusperiaatteet).

Eurojarjestelmd ei pidd tidllaista ldhestymis-
tapaa asianmukaisena vaan mahdollisesti jopa
perusperiaatteita koskevan raportin vastaisena.
Arvioitaessa sitd, voiko maksujarjestelmista
aiheutua tai vilittya systeemihiirioita, tulee
raportin mukaan ensisijaisesti ottaa huomioon
jarjestelmdssd kasiteltivien maksujen arvo,
joko yhteenlaskettuna tai erikseen, suhteutet-
tuna jdrjestelmdn osapuolten resursseihin ja
ottaen huomioon rahoitusjirjestelman ylei-
semmin. On myo6s otettava huomioon, ettd
systeemiriskin kannalta olennaisissa maksu-
jarjestelmissd' kasitellddn yleensd tietyn-
tyyppisia maksuja. Esimerkkeind voidaan
mainita liiketoimet rahoitusmarkkinoilla ja
litinnaisjarjestelmien katteensiirto. Naita liike-
toimia ei tavallisesti kisitelld pienida maksuja

vilittdvissda maksujarjestelmissi, vaan ne kisi-
tellddn suuria maksuja vilittivissa maksu-
jarjestelmissd. Ndistd syistd perusperiaatteita
tulisi soveltaa euromdiariisia pienia maksuja
vilittaviin maksujarjestelmiin ainoastaan silloin,
jos on olemassa mahdollisuus, ettd ne voisivat
laukaista systeemihdirion. Eurojirjestelmi on
madrittinyt joukon tunnuspiirteitd, joiden
avulla selvitetdan, voisiko jonkin tietyn pienid
maksuja vilittivan maksujarjestelman toimi-
mattomuus aiheuttaa systeemihdirioita.

Perusperiaatteiden soveltaminen systeemi-
riskin kannalta olennaisiin pienid maksuja valit-
taviin maksujarjestelmiin ei eurojirjestelman
nakemyksen mukaan heikenni niiden jarjes-
telmien kilpailukykya suhteessa muihin pienia
maksuja valittaviin maksujarjestelmiin. Systeemi-
riskin kannalta olennaisiksi katsotaan yleensd
sellaiset maksujdrjestelmdt, joissa kasitel-
tdvien maksujen yhteisarvo on suuri ja mak-
suja on erittdin paljon. Tallaisiin jarjestelmiin
liittyy todellisia riskejd, joiden huomioon-
ottamiseksi perusperiaatteita on sovellettava
tiukemmin. Jarjestelmidstd vastaavalle taholle
koituu mahdollisesti lisikustannuksia, mutta
toisaalta erittdin paljon maksuja kisittelevit
jarjestelmat hyotyvat skaalaeduista ja voivat
siten pienentdd yksikkokustannuksia.

Pienidé  maksuja vdlittdville maksu-
jarjestelmille ei pidd luoda liikaa sddntaja.
Millaisia vaatimuksia noudattavat pienid
maksuja vdlittdvdt pienet maksujdrjestelmat,
jotka eivdt ole merkittdvid eivdtkd
systeemiriskin kannalta olennaisia?

Eurojarjestelmda on punninnut huolellisesti
pienia maksuja valittdviin maksujarjestelmiin
liittyvid riskeja ja toisaalta tiukemmasta yleis-
valvonnasta aiheutuvia kustannuksia, jotka

tulevat jarjestelmistd vastaavien tahojen

I Systeemiriskin kannalta olennaisen maksujdrjestelmdn mddri-
telmd on annettu perusperiaatteita koskevassa raportissa
”Core Principles for Systemically Important Payment Systems”,
Kansainvdlinen jdrjestelypankki (BIS), Basel, tammikuu 2001.
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maksettaviksi. Niinpd eurojirjestelmdn uusi
pienten maksujen standardi (ks. asiakirja
”Euromaiidriisia pienia maksuja vilittavien
maksujirjestelmien yleisvalvonta”), johon pyy-
dettiin ottamaan kantaa, koskee pienid mak-
suja vilittdvia maksujdrjestelmid ainoastaan,
jos ne ovat merkittdvdssd asemassa erilaisten
pienten maksujen ja niihin liittyvien katteen-
siirtojen kasittelyssd ja jos niissd esiintyvit
hdiriot saattaisivat aiheuttaa vakavia ongelmia
taloudessa tai horjuttaa yleisén luottamusta
maksujdrjestelmiin ja valuuttaan.
Euromaiiridisia pienia maksuja vilittaville
maksujarjestelmille on siten olemassa kolme
eri sddntelyn tasoa:

® Systeemiriskin kannalta olennaisten pienid
maksuja vilittivien maksujirjestelmien
tulee noudattaa kaikkia perusperiaatteita
koskevassa raportissa kuvattuja perus-
periaatteita.

® Talouden toiminnan kannalta merkittavien
pienia =~ maksuja  vilittdvien = maksu-
jarjestelmien tulee noudattaa niitd kuutta
perusperiaatetta, jotka on lueteltu euro-
jarjestelman asiakirjassa
pienia ~ maksua  vilittdvien
jarjestelmien yleisvalvonta”.

“Euromairaisia
maksu-

® Naiden kahden luokan ulkopuolelle jadavien
pienia  maksuja
jarjestelmien, joilla on siten vahdisempi vai-
kutus rahoitusmarkkinoiden infrastruktuurin
vakauden kannalta, tulee noudattaa niitd
yleisvalvontavaatimuksia, jotka tidllaisille
jarjestelmille mahdollisesti on mddritelty.
Tillaisia
elektronisen rahan kdyttimista koskevat
yleisvalvonnan vaatimukset sekd kunkin
kansallisen keskuspankin madarittelemit
kansalliset pienten maksujen standardit.

vilittavien maksu-

vaatimuksia ovat esimerkiksi

Vdahimmadisvaatimukset tulisi suhteuttaa
jdrjestelmdtyyppiin, eli pienid maksuja
vdlittdvien maksujdrjestelmien kohdalla
vaatimuksia tulisi tulkita lievemmin kuin
systeemiriskin kannalta olennaisten jdrjes-
telmien kohdalla.

Kuten edellisessda vastauksessa kolmen
sdantelytason yhteydessa kuvattiin, yleis-
valvonnan tiukkuuden tulee kunkin maksu-
jarjestelman kohdalla olla suhteessa rahoitus-
jarjestelmalle aiheutuviin riskeihin. Tdssa hen-
gessd eurojdrjestelmian kannanottopyynnossa
uuden pienien maksujen standardin hiomiseksi
selvitetddn, ettd talouden kannalta merkittavien
maksujarjestelmien kohdalla perusperiaatteita
ei valttamatta tarvitse tulkita yhtd tiukasti kuin
systeemiriskin kannalta olennaisten maksu-
jarjestelmien kohdalla. Kannanottopyynnossa
on otettu esimerkiksi perusperiaate VII.
Turvallisuuden, toiminnan luotettavuuden ja
varajarjestelyjen ei vilttamatta edellytetad
olevan talouden kannalta merkittavissa jarjes-
telmissd samalla tasolla kuin systeemiriskin
kannalta olennaisissa jarjestelmissd. Kaikkia
noudatettavia  perusperiaatteita  voidaan
soveltaa suhteellisesti. oikeus-
perustaa koskevan perusperiaatteen | noudat-
taminen ei valttamattd edellytd merkittavalta
maksujarjestelmdltd ulkopuolisen arvioijan
lausuntoa jirjestelmén oikeudellisesta luotet-
tavuudesta, jos jarjestelmd ei ole systeemi-
riskin Lausuntoja
voitaisiin my0ds pyytai tilanteen mukaan.

Esimerkiksi

kannalta olennainen.

Eurojdrjestelmdn tulisi mddritelld ja jul-
kistaa ne kriteerit, joiden perusteella
euromdadrdisid pienid maksuja vdlittdvdn
maksujdrjestelmdn  merkittdvyys
oidaan, ja sen tulisi kdyttdd yhtendistd
menettelyd jdrjestelmien arvioinnissa tasa-
puolisen kohtelun varmistamiseksi.

arvi-

Eurojirjestelméssd on keskusteltu kriteereistd,
joiden avulla voidaan selvittdd pienia maksuja
vilittavien maksujarjestelmien merkitys ja
samalla se, mitd yleisvalvontavaatimuksia
niihin tulee soveltaa. Johtopditoksenai oli, ettd
maksujirjestelmien olennaisuus systeemi-
riskin kannalta riippuu siitd, miten suuri osuus
markkinoiden pienistd maksuista kulkee nii-
den kautta ja millaisia taloudellisia riskeja nii-
hin liittyy, sekd ketjureaktion vaarasta. Tassa
yhteydessd eurojdrjestelmd kiinnittdd erityistd
huomiota siihen, jos jirjestelmd on maassaan
ainoa laatuaan tai jos huomattava osa
pienista maksutapahtumista on keskittynyt
sille. Tallaisen jarjestelman toimimattomuus
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voisi aiheuttaa maan pankeissa ongelmia
pienten maksujen kisittelyssa. Taloudellisten
riskien arvioinnissa eurojirjestelma kiinnittaa
huomiota jirjestelmian liikevaihtoon ja
suurimpien osapuolten nettovelkaantumiseen.
Nettoutusjirjestelmien kohdalla nimi tekijat
ovat erityisen tédrkeitd. Eurojirjestelmd ottaa
huomioon myo6s sen riskin, ettd yhden osa-
puolen kyvyttdmyys suoriutua velvoitteistaan
jarjestelmdssa aiheuttaisi muille osapuolille
vaikeuksia eivdatkd namikdin pystyisi suoriu-
tumaan velvoitteistaan. Yhteisesti sovittujen
kriteerien lisdksi pienid maksuja vilittavien
maksujarjestelmien yleisvalvonnasta vastaavat
keskuspankit voivat ottaa huomioon maksujen
vilityksen erityispiirteet omilla markkinoillaan.
Kansallisten olosuhteiden, jotka edellyttavit
yhteisestd arviointiperustasta poikkeamista,
odotetaan kuitenkin ajan kanssa havidavan, kun
euromaidrdisia maksuja vilittavit
jarjestelmdt yhdentyviat ja euromadiriisille
maksuille on muodostettu yhtendinen maksu-
alue SEPA.

maksu-

Talouden kannalta merkittdvien jirjestelmien
aiheuttamat taloudelliset riskit eivat tavallisesti
ole samaa suuruusluokkaa kuin systeemi-
riskin kannalta olennaisten jarjestelmien aiheut-
tamat riskit. Tastd syystd eurojirjestelmassd
on tultu siihen tulokseen, ettd niiltd jarjes-
telmiltd ei tarvitse edellyttdd rahoitusriskeja
koskevien perusperiaatteiden IlI-VI noudat-
tamista.
jarjestelmat ovat merkittavia, eurojirjestelma
kiinnittdd huomiota pienten maksujen
vdlityksen keskittymiseen ja erityisesti kunkin
jarjestelmdan osuuteen maksujen vilityksestd
eli sen markkinaosuuteen.

Miaarittaessaan, mitkda maksu-

Euromdadrdisid pienid maksuja vdlittdvien
maksujdrjestelmien arviointia tulisi koor-
dinoida keskitetysti.

EKP:n neuvostolla on (nyt) selked linja euro-
maariisia pienia maksuja vilittdvien maksu-
jarjestelmien suhteen, ja kaikki pienia mak-
suja vilittdvdat maksujirjestelmat tullaan arvi-
oimaan tdmdn linjan mukaisesti. Euro-
jarjestelmian olemassa olevan yleisvalvonta-
kaytannon mukaisesti seka kansalliset keskus-
pankit ettd EKP arvioivat jarjestelmia. EKPJ:n

maksu- ja selvitysjarjestelmakomitea koordinoi
arviointia ja tarkistaa arviointituloksia varmis-
taakseen, ettd yhteistd menettelyd noudatetaan
samalla tavalla kaikkialla eurojarjestelmissa.

Yleisvalvonnasta ei saisi aiheutua yli-
madadrdisid kustannuksia.

Maksujarjestelmien moitteettoman toiminnan
varmistaminen kuuluu eurojirjestelman teh-
tdviin, joten eurojirjestelmidn on varmistet-
tava, ettd maksujdrjestelmiin liittyvdt riskit
minimoidaan. Tehtdvd on annettu julkiselle
taholle, koska maksujarjestelmien yksittiiset
osapuolet eivit vilttamattd ole itse riittavan
tietoisia riskeista, joita niistd aiheutuu muille
osapuolille ja koko rahoitusjarjestelmaille.

Eurojirjestelmd sddntelee eri maksujirjestelmia
eri tavoin sen mukaan, millaisia riskeja niista
aiheutuu rahoitusjirjestelman
Mitd suurempia riskit ovat, sitd tiukemmat
vihimmiisvaatimukset yleisvalvonta asettaa
jarjestelmille. Myos tehokkuusvaatimusten on
oltava linjassa jarjestelmdan merkittavyyden
kanssa. Tama tarkoittaa, etta kunkin pienia mak-
suja vilittavan maksujarjestelmdn on nouda-
tettava sitd koskevia viahimmadisvaatimuksia.
Jos jarjestelmd ei vield tdytd turvallisuus- ja
tehokkuusvaatimuksia, siihen on tehtdva paran-
nuksia. Jarjestelmddn tehtdvistd parannuksista
voi koitua sille kustannuksia, mutta ndiden
kustannusten avulla pienennetddn riskeja ja
mahdollisia tulevia kustannuksia jarjestelmaille,
sen osapuolille ja koko taloudelle. Sitd paitsi
jarjestelmian tehokkuuden paraneminen voi
hyodyttdd taloutta monin tavoin. Makro-
vakauden niakékulmasta yksittdisille maksu-
jarjestelmille aiheutuvat kustannukset voivat
siis olla perusteltuja, jos ne vihentavit tehok-
kaasti riskeja ja/tai lisddvat tehokkuutta.

vakaudelle.

Yleisvalvonnan piiriin kuuluvat instru-
mentit ja jdrjestelmdt olisi mddriteltdvd
selkedsti. Pienten maksujen standardia
soveltaa kaikkiin selvitys- ja
katteensiirtojdrjestelmiin niiden muodosta
riippumatta, eli niiden tulisi koskea
katteensiirron lisdksi myos selvitystd sekd
kirjeenvaihtajapankkimallia ja
maksujdrjestelmien kaltaisia jarjestelyjd.

tulisi

muita

EKP « Euromddrdisid pienid maksuja vilittdvien maksujdrjestelmien yleisvalvonta — vastauksia * Kesdkuu 2003



Kun maddritetdan, tuleeko johonkin maksu-
jarjestelmdian soveltaa uutta pienten mak-
sujen standardia, tirkein tekija on maksu-
jarjestelman merkitys taloudelle. Naissa jarjes-
telmissd kisitellyt instrumentit ovat yleensd
toissijaisia eli niilld on vdhdisempi merkitys
jarjestelman merkitystd mairitettdessa.

Pienida maksuja valittavda maksujarjestelma on
varojensiirtojarjestelma, joka
suuria maarid verraten pieniarvoisia maksuja
kuten sekkeji, tilisiirtoja, suoraveloituksia,
automaattinostoja ja korttimaksuja.

kasittelee

Pienten maksujen standardia sovelletaan
selvitys- ja katteensiirtojarjestelmiin. Se, etta
ndihin jarjestelmiin liittyy aina katteensiirto-
palveluja, ei tarkoita, ettd selvityspalvelut
jaisivat standardin ulkopuolelle. Seki selvitys
ettd katteensiirto kuuluvat kiintedsti maksu-

edellyttamiin infrastruktuuriin.
maksujen lopullisessa

versiossa timi on tuotu selkeisti esiin.

lilkenteen

Pienten standardin

Eurojarjestelmdn pienten maksujen standardi
on rajoitettu koskemaan automaattisia selvitys-
jarjestelmia ja useiden osapuolten vilisia
jarjestelyja. Ns. tahtimalleja (hub and spoke)
ja kahdenvilisid jarjestelyjd ei toistaiseksi ole
otettu mukaan. Tédhtimallissa selvityskeskus
(hub) voi neuvotella kaikkien asiakaspankkien
(spoke) kanssa erilaiset kahdenviliset sopi-
mukset. Tallaisia jarjestelyja ei ole otettu mu-
kaan sen vuoksi, ettd osa periaatteista on
liian yleisluontoisia sovellettaviksi sellaisenaan.
Esimerkiksi  periaatetta, jonka mukaan
jasenyysehtojen on oltava oikeudenmukaiset
ja jaseneksi padsyn avointa kaikille, olisi
vaikea soveltaa kahdenviliseen jarjestelyyn,
jossa osapuolet sopivat ehdoista keskendin.

Kahdenviliset jarjestelyt ja tdahtimallit ovat
tyypillisid kirjeenvaihtajapankkimallissa. Euro-
jarjestelma parhaillaan
voidakseen analysoida kirjeenvaihtajapankki-
jarjestelman merkitysta rahoitusjarjestelmiassa.
Analyysin tuloksista riippuen eurojarjestelma
saattaa asettaa vahimmdiisvaatimukset myos
téllaisille jarjestelyille.

kokoaa tietoa

Pitdisiko perusperiaate 1V:n noudat-

taminen tehdd pakolliseksi?

Pienten maksujen standardissa perusperiaate
IV:n noudattaminen ei ole pakollista, mutta
sitd pidetddn erittdin toivottavana. “Erittdin
toivottavaksi” sen tekee eurojirjestelmén
nakemys, ettd perusperiaate IV:n noudat-
taminen vahentdisi taloudellisia riskeja. Lisaksi
katteiden siirtiminen arvopdivini ei edellyt-
tdisi kohtuuttoman kalliita teknisia muutoksia.
Metodologisesta nakokulmasta olisi kuitenkin
epdjohdonmukaista vaatia katteiden siirta-
mistd arvopaivana vaatimatta samalla toimia
nopean katteensiirron varmistamiseksi myos
sellaisen tilanteen varalta, jossa jokin osapuoli
ei pystykddn suorittamaan omaa osuuttaan.
Koska perusperiaatteet Ill ja V eivdt ole
pakollisia, myoskdan perusperiaatteen IV
noudattamista ei haluttu tehda pakolliseksi
vaan mieluummin erittdin toivottavaksi.

Koskeeko pienten maksujen standardi
myéds uusia EU:n jdasenvaltioita?

Uudet
jokaista euromaiiridisid pienia maksuja vilit-
tavad maksujarjestelmdi. Niitd sovelletaan siis
kaikkiin maihin, joilla on euromairiisia pienia
maksuja vilittdvda maksujarjestelmd. Kun
uudet jasenvaltiot ovat liittyneet Euroopan
unioniin ja ottaneet euron kayttoon, niiden on
noudatettava kaikkia euroalueella sovellet-
tavia vahimmaisvaatimuksia. Eurojirjestelma
tekee EU:hun liittyvien maiden kanssa tiivistd
yhteistyotd auttaakseen niitd liittymis-
valmisteluissa. Siten eurojdrjestelmén yleis-
valvonnan merkitys ja vahimmaisvaatimukset
on nostettu esiin jo tdssd vaiheessa. Monet
uudet jasenmaat parhaillaan
maksujdrjestelmiensd rakennetta ja toimintaa,
ja niiden olisi hyvd valita jo tdssd vaiheessa
ratkaisu, joka myéhemmadssd vaiheessa tekee
eurojirjestelman vahimmaisvaatimusten noudat-
tamisen niille helpommaksi.

vihimmaisvaatimukset koskevat

uudistavat

On epdselvdd, missd mddrin tehokkuus
kuuluu yleisvalvonnan piiriin, ja tehokkuus-
kysymykset tulisi jdattdda markkinoiden
ratkaistavaksi.
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Tehokkuutta koskevan perusperiaate Vlll:n
mukaan jarjestelman on tarjottava maksujen-
vdlitysmenetelmd, joka on kdyttdjdn kannalta
tarkoituksenmukainen ja talouden kannalta
tehokas. Tehokkaimman menetelmin |6yta-
minen on jarjestelmdstd vastaavan tahon ja
sen kdyttdjien tehtdvd, ja eurojirjestelmi
tiedostaa markkinoiden ensisijaisen vastuun
tdssd suhteessa. Tehokkuusnikékohtia ei
kuitenkaan voida arvioida ainoastaan maksu-
jarjestelmien ndkokulmasta, vaan siind on
otettava huomioon vaikutukset my&s muualla
taloudessa. Keskuspankit ovat julkisia viran-
omaisia, ja maksujarjestelmien yleisvalvonta
on niiden
jarjestelman keskuspankkien on siksi varmis-
tettava, ettd maksujirjestelmistd vastaavat
tahot  kiinnittdvat riittdvdasti huomiota
laajempiin vaikutuksiin taloudessa.

lakisaateinen tehtdava. Euro-

Perusperiaate VIll: BIC/IBAN voidaan
kustannussyistd ottaa kdytté66n vasta
pitkdlla aikavdlillé - on liian varhaista
vaatia kaikilta pienié maksuja vilittdviltd
maksujdrjestelmilta tdysin automaattista
maksujen kdsittelyd (straight-through
processing, STP), ja sen kdyttoonotosta
pitdisi voida pddttdd kansallisella tasolla.

Keskustelussa yhtendisen maksualueen (SEPA)
muodostamisesta euromaddriisille maksuille
eurojarjestelma on toistuvasti kehottanut pank-
keja ottamaan kayttéon kansainviliset stan-
dardit (esim. BIC ja IBAN) ja sanomamuodot
(esim. SWIFT MT 103+), joiden avulla maksut
maasta toiseen voidaan kisitelld tdysin auto-
maattisesti. Nama standardit tulisi ottaa kdyt-
t66n mahdollisimman pian. Lyhyelld aikavalilla
kayttoonotosta aiheutuu
mutta pitkalla aikavililla pankkien on joka
tapauksessa tehostettava maasta toiseen
vilitettdvien maksujen kisittelya ja tilldin niil-
le syntyy vastaavia kustannussddstoja. Todel-
lisella yhteniiselld maksualueella ei sita paitsi
voida hyvidksya huomattavia tehokkuuseroja
samankaltaisten maksujen vililla. On siis ylei-
sen edun ja sitd kautta myds pankkien edun
mukaista, ettd standardit tdysin automaattista
maksujen kisittelyd varten (STP) otetaan kayt-
téon ja yhtendinen maksualue euromairiisille
maksuille toteutuu mahdollisimman pian.

lisakustannuksia,

Koska kyse on euroalueen laajuisesta
hankkeesta, standardien kiytté6nottoa ei
voida jattad kansallisten yhteisdjen vastuulle
vaan sitd on koordinoitava euroalueen tasolla.

Perusperiaate VIll: EU:n lainsadddnnélla
pystytddn parantamaan tehokkuutta riit-
tdvasti.

Asetuksessa rajat ylittavista euromairiisista
maksuista? pyritddn poistamaan hintaerot
koti- ja ulkomaanmaksujen vililtd. Saman
maksun periminen molemmista palveluista ei
kuitenkaan tarkoita, ettd niistd selvittdisiin
samoilla kustannuksilla. Pankeille koituu pain-
vastoin huomattavasti
nukset maasta toiseen suoritettavista mak-
suista, eli ndiden maksujen kohdalla tehok-
kuudessa on selkedsti toivomisen varaa.
Tama puute on korjattava,
saadannolla se ei onnistu.

suuremmat kustan-

mutta lain-

Perusperiaate X: Yleisvalvonnassa ei tulisi
puuttua organisaatiorakenteiden tehok-
kuuteen.

Kuten muidenkin perusperiaatteiden koh-
dalla, paavastuu myos hallinnoinnin tehok-
kuudesta on itse jirjestelmilld, sen omistajilla
ja kayttdjilla. Keskuspankin tulee varmistaa,
ettd hallinnointi on tehokasta, vastuullista ja
avointa.

EY:n direktiivien (esim. SFD) toteut-
taminen kansallisella tasolla voisi johtaa
kilpailuasetelmien vddristymiseen.

EY:n direktiivit on rakennettu niin, ettid kansal-
lisilla viranomaisilla on mahdollisuus nou-
dattaa harkintaa siséllyttdessaan niita kansal-
liseen lainsdddantoon. Harkinnan on pysyttava
direktiivin rajoissa, mutta siind voidaan ottaa
huomioon kansalliset erityispiirteet. Taman
kansallisen harkintamahdollisuuden vuoksi on
todennikoistd, ettd direktiivien toteut-
tamisessa on eroja maiden vililla. Korjaamista
edellyttivien epdgjohdonmukaisuuksien havait-

semiseksi EY:n direktiiveihin voi sisdltya

2 Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston  asetus  (EY)
N:o 2560/2001, annettu 19 pdivind joulukuuta 2001,
rajat ylittdvistd euromddrdisistd maksuista.
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tarkistuslauseke. Jos epdjohdonmukaisuuksista
EKPJ:n vastuualueeseen kuuluvaa
kilpailuasetelmien vaaristymista, EKP]
ilmoittaa niistd Euroopan komissiolle, joka
tarkistaa direktiivien toteuttamista.

seuraa

Millaisella aikataululla uudet vaatimukset
pienidé  maksuja vdlittdville  maksu-
jdrjestelmille tulevat voimaan?

EKP:n neuvosto on hyviksynyt valmiin pien-
ten maksujen standardin, ja nyt standardi ote-
taan kdyttdon asianmukaisessa jarjestyksessa.
Eurojarjestelma arvioi kaikki euromiiriisia
pienia maksuja vilittavat maksujarjestelmait
2004 loppuun Pienia

vuoden mennessa.

© Euroopan keskuspankki, 2003

maksuja vilittdvien jarjestelmien, jotka eivit
vield noudata uusia vahimmaiisvaatimuksia, on
kehitettavd toimintaansa uusien vaatimusten
mukaiseksi.

Yhteisen maksualueen SEPAn muodostaminen
euromddriisille maksuille on jo saanut monet
euromadraisia pienia maksuja vilittavat jarjes-
telmit vakauttamaan tai muokkaamaan infra-
struktuuriaan. Eurojirjestelmd ottaa nima
rakenteelliset muutokset huomioon jirjes-
telmien arvioinnissa. Muutettavien jirjestelmien
on siten noudatettava vdhimmaisvaatimuksia
taydellisesti vasta keskipitkalla aikavililla.
Lakkautettaville jarjestelmille
my&ntia siirtymaaikaa vuoteen 2008 saakka.

voidaan
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