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DEN EUROPZAISKE CENTRALBANK

"STANDARDER FOR OVERVAGNING
AF DETAILBETALINGSSYSTEMER FOR EURO"
Svar pa kommentarer modtaget i forbindelse
med den offentlige hgring

Eurosystemet sendte den 8. juli 2002 sine
nye standarder for overvagning af detailbeta-
lingssystemer for euro til offentlig hering.
Eurosystemet har i alt modtaget 120 kom-
mentarer fra |3 institutioner. Alle kommen-
tarer offentliggeres pa ECBs websted.

Der har varet stor opbakning bag Eurosyste-
mets nye standarder for overvagning af de-
tailbetalingssystemer for euro, og bidragyder-
ne har verdsat den abenhed, som Eurosyste-
met har udvist ved at hore offentligheden for
at kunne forbedre sin politik pa detailbeta-
lingsomradet yderligere. Der er indkommet
adskillige uddybende kommentarer, som be-
skriver omstazndighederne omkring konkrete
betalingssystemer. Eurosystemet sztter pris
pa disse kommentarer, men vil undlade at
kommentere dem. Nedenfor er opstillet de
kommentarer, som anses for at vere af afge-
rende betydning, samt Eurosystemets svar
herpa.

Der er ikke behov for at lade forskellige
overvdagningsstandarder gelde for detail-
betalingssystemer. De samme overvadg-
ningsstandarder (fx standarderne for sy-
stemisk vigtige betalingssystemer) skal gal-
de for alle detailbetalingssystemer for euro
for at sikre ens vilkar.

Eurosystemet foler ikke, at en sadan tilgang
vil veere passende, og den vil forekomme at
vere ude af trit med rapporten om standar-
der for systemisk vigtige betalingssystemer,
hvori det anferes, at systemets samlede om-
setning eller verdien af de enkelte betalin-
ger, som behandles i systemet, i forhold til
systemdeltagernes resurser og pa baggrund
af det finansielle system som helhed, er den
vigtigste faktor, nar det skal vurderes, om et
betalingssystem kan udlgse eller sprede sy-
stemiske forstyrrelser. En anden vigtig faktor
er karakteren af de betalinger, som normalt
behandles i et systemisk vigtigt betalingssy-
stem'. Eksempler herpi er afviklingen af trans-

aktioner pa de finansielle markeder og de
tilsluttede systemers betalingsafvikling. Sddan-
ne transaktioner behandles normalt ikke i de-
tailbetalingssystemer, men snarere i systemer
for store betalinger. Derfor skal standarder-
ne kun galde for detailbetalingssystemer for
euro, hvis disse systemer kan udlgse systemi-
ske forstyrrelser. Eurosystemet har fastlagt
en rekke kriterier, som skal bidrage til at
fastsla, om et nedbrud i et konkret detailbe-
talingssystem kan forarsage systemiske for-
styrrelser.

At lade standarderne gzlde for systemisk vig-
tige detailbetalingssystemer stiller ifelge Euro-
systemet ikke disse systemer ringere rent
konkurrencemassigt i forhold til
detailbetalingssystemer. Detailbetalingssyste-
mer, der anses for at vare systemisk vigtige,
har normalt en meget stor omszatning og be-
handler ikke mindst et meget stort antal be-
talinger. Det er sandt, at disse karakteristika
nedvendigger en striksere anvendelse af over-
vagningsstandarder for at gere noget ved den
storre risiko, der er ulgseligt forbundet med
disse systemer. Selv om dette pa den ene
side kan medfgre storre omkostninger for
systemoperatgren, tillader det store antal be-
talinger pa den anden side generelt sadanne
systemer at udnytte stordriftsfordele, hvor-
ved enhedsomkostningerne falder.

andre

Detailbetalingssystemer bgor ikke overre-
guleres. Hvilke standarder skal mindre de-
tailbetalingssystemer, som hverken er sy-
stemisk vigtige eller af stor betydning,
overholde?

Eurosystemet har ngje afvejet de risici, som
er forbundet med detailbetalingssystemer, i
forhold til de omkostninger, som striksere

I For en definition af systemisk vigtige betalingssystemer henvises
der til Core Principles for Systemically Important Payment
Systems (rapporten om standarder for systemisk vigtige
betalingssystemer), Den Internationale Betalingsbank (BIS), Basel,
januar 2001.
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overvagningsstandarder kunne medfere for de
pagzldende systemoperatgrer. Af den grund
omfatter de standarder for overvagning af
detailbetalingssystemer i euro ("detailstandar-
der"), som Eurosystemet har haft til hering,
de detailbetalingssystemer, som spiller en vig-
tig rolle i behandlingen og afviklingen af detailbe-
talinger, og hvis nedbrud i systemerne kan fa
store okonomiske konsekvenser og underminere
offentlighedens tillid til betalingssystemer og til
valutaen i almindelighed.

Derfor er der blevet skabt tre reguleringsni-
veauer for detailbetalingssystemer for euro:

® Systemisk vigtige detailbetalingssystemer
skal overholde alle ti standarder opstillet i
rapporten om standarder for systemisk vig-
tige betalingssystemer.

® Detailbetalingssystemer af stor betydning
for samfundsgkonomien skal
seks af standarderne som anfert i Eurosy-
stemets pressemeddelelse om standarder-
ne for overvagning af detailbetalingssyste-
mer i euro.

overholde

® Detailbetalingssystemer, som ikke herer til
en af disse to kategorier og derfor har
mindre betydning for stabiliteten i den fi-
nansielle sektor, skal overholde de for dis-
se systemer geldende overvagningsstandar-
der, nar og hvis sadanne eksisterer. Ek-
sempler herpa er overvagningsstandarder
for e-penge-ordninger og de detailstandar-
der, som de nationale centralbanker har
vedtaget nationalt.

Fortolkningen af overvdgningsstandarderne
skal vaere afpasset systemtypen, dvs. vere
mindre snever for detailbetalingssystemer
end for systemisk vigtige betalingssystemer.

Som anfert i svaret pa det foregdende sporgs-
mal om inddelingen af detailbetalinger i tre
niveauer overvagningsstandardernes
stramhedsgrad afpasses i forhold til den risi-
ko, som de pagzldende systemer udger for
det finansielle system. Pi samme made for-
klarede Eurosystemet i sit horingsdokument
vedrgrende de nye detailstandarder, at im-

skal

plementeringen af de relevante standarder
ikke krever den samme snzvre fortolkning
for detailbetalingssystemer af stor betydning
for samfundsgkonomien som for systemisk
vigtige betalingssystemer. | hgringsdokumen-
tet anferes som eksempel implementeringen
af standard VII. Det anfgres, at detailbeta-
lingssystemer af stor betydning for samfunds-
okonomien ikke nedvendigvis behaver vere
lige sa sikre og driftspalidelige eller have de
samme ngdprocedurer som systemisk vigtige
betalingssystemer. Tilsvarende vil dette af-
pasningskriterium galde for de fem govrige
detailstandarder. For at fx detailbetalingssy-
stemer, som er af stor betydning, men ikke
systemisk vigtige, kan overholde standard |,
behover det formentlig ikke vare obligato-
risk at kraeve uafhangigt responsum for at
vurdere, om et system har et velfunderet
juridisk grundlag. Sadanne uafhangige respon-
sa kunne ogsd begrenses til ad hoc-undersg-
gelser.

Eurosystemet bor vedtage og offentliggo-
re kriterier for, hvorledes vigtigheden af et
detailbetalingssystem for euro bestemmes,
og bor anvende en fzlles metode til at
vurdere et sddant system for at sikre ens
vilkar.

Eurosystemet har dreftet de kriterier, der
skal bidrage til at bestemme, hvor vigtigt et
detailbetalingssystem er, og derved bestem-
me, hvilke overvagningsstandarder der skal
gelde. Eurosystemet fandt, at den systemiske
vigtighed af et betalingssystem afhanger af
koncentrationen pa det pagaldende marked
for betalinger, af de finansielle risici i syste-
met og af risikoen for en dominoeffekt. | den
forbindelse vil Eurosystemet tage sarligt hen-
syn til, hvorvidt det pagzldende system er
det eneste detailbetalingssystem i et land, og
hvorvidt systemet behandler en betydelig del
af detailbetalingerne. | tilfelde af nedbrud i et
sadant system kan det vare svart for penge-
institutterne at behandle detailbetalinger i det
pagzldende land. For at vurdere de finansiel-
le risici vil Eurosystemet, sarligt nar der er
tale om et nettoafviklingssystem, tage hensyn
til systemets omsatning og de storste delta-
geres negative nettoposition. Endelig vil Euro-
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systemet ogsa tage hensyn til risikoen for, at
en deltagers misligholdelse af sine forpligtel-
ser i et system kan spredes til andre deltage-
re og medfore, at disse deltagere heller ikke
kan leve op til deres forpligtelser. Ud over
disse alment accepterede kriterier kan
centralbanker, der overviger de enkelte de-
tailbetalingssystemer, tage hojde for karakte-
ristika, som er seregne for deres egne beta-
lingsmarkeder. Med integrationen af marke-
derne for eurobetalinger og etableringen af
et felles eurobetalingsomrade forventes nati-
onale karakteristika, som kan berettige en
vurdering, der afviger fra de i fellesskab ved-
tagne rammer, at forsvinde med tiden.

Den finansielle risiko, som systemer af stor
betydning for samfundsekonomien udger, er
normalt ikke sa stor som den, der udgeres af
systemisk vigtige betalingssystemer. Derfor
har Eurosystemet besluttet, at overholdelse
af standarderne vedrgrende finansielle risici
(standard III til VI) ikke skal vaere obligatorisk
for disse systemer. Af den grund vil Eurosy-
stemet, nar sadanne systemer skal klassifice-
res, kigge pa koncentrationen pa markedet
for detailbetalinger og iseer pa det pagelden-
de systems samlede markedsandel.

Vurderingen af detailbetalingssystemer for
euro bgr koordineres af ét enkelt organ.

Styrelsesradet for ECB har (nu) fastlagt sin
endelige politik vedrgrende detailbetalingssy-
stemer for euro, og alle detailbetalingssyste-
mer skal vurderes i lyset af denne politik. |
medfer af de rammer for gennemfgrelsen af
overvagningsaktiviteter, som allerede eksiste-
rer inden for Eurosystemet, vil savel de nati-
onale centralbanker som ECB foretage denne
vurdering. ECBs Betalingsformidlingskomité
koordinerer og gennemgar disse vurderinger
for at sikre, at den felles metode anvendes
pa samme made overalt i Eurosystemet.

Standarder for overvdagning ber ikke med-
fore ekstra omkostninger.

Eurosystemet skal som led i sin opgave med
at sikre betalingssystemernes smidige funkti-
on sgrge for, at de tilhgrende risici mindskes.

Arsagen hertil er, at de enkelte deltagere i
betalingssystemet eventuelt ikke er tilstraek-
keligt opmarksomme pa den risiko, som de
udger for de ovrige deltagere og for det fi-
nansielle system som helhed.

Hvor meget Eurosystemet skal gribe ind rent
lovgivningsmessigt, afhaenger af den risiko,
som systemerne udger for den finansielle sta-
bilitet, og vurderes i hvert enkelt tilfelde. Jo
storre risiko for det finansielle system, desto
striksere skal systemet overholde overvag-
ningsstandarderne. Desuden skal standarder-
ne vedrorende effektivitet ogsa vere afpasset
vigtigheden af det enkelte system. Det bety-
der, at et detailbetalingssystem skal over-
holde de relevante overvagningsstandarder.
Systemet skal forbedre sine sikkerheds-
og effektivitetsforanstaltninger for at overholde
de krazevede standarder, hvis systemet ikke
allerede overholder disse. Sadanne forbed-
ringer i et systems indretning kan eventuelt
medfere omkostninger for det pagzldende
system, men ved at afholde disse omkostnin-
ger mindskes risikoen, dvs. eventuelle fremti-
dige omkostninger for systemet, dets delta-
gere og hele samfundsgkonomien vil falde.
Desuden kan systemets ggede effektivitet re-
sultere i en rekke fordele for den samlede
samfundsgkonomi. Fra et samfundsgkonomisk
synspunkt kan yderligere omkostninger for
de enkelte betalingssystemer derfor retfaer-
diggores, hvis de effektivt mindsker risiciene
ogleller oger effektiviteten.

De forskellige instrumenter og systemer,
som detailstandarderne er rettet mod, bor
vare klart defineret. Detailstandarderne
bor gzlde for alle former for clearing og
afvikling, dvs. de skal ikke kun galde for
afvikling, men ogsa for clearing, og de skal
gaelde for korrespondentbankaftaler og
andre aftaler, der har en betalingsformid-
lingsfunktion.

Det, der er afgerende for, om de nye detail-
standarder skal gelde eller ej, er, om detail-
betalingssystemerne er af stor betydning for
samfundsgkonomien. Hvilke instrumenttyper,
der behandles i disse systemer, er mindre
afgorende for at bestemme, hvor vigtigt et
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system er. Et detailbetalingssystem er et be-
talingssystem, som behandler et stort antal
betalinger med forholdsvis lille verdi i form
af checks, pengeoverforsler, direkte debite-
ring samt hevekort- og EFTPOS-transaktio-
ner.

Detailstandarderne skal gzlde for clearing-
og afviklingssystemer. At de pagzldende sy-
stemer altid tilbyder afvikling, skal ikke opfat-
tes sdledes, at clearing ikke omfattes af stan-
darderne. Faktisk udger clearing og afvikling
en integreret del af betalingsinfrastrukturen.
Den endelige udgave af detailstandarderne af-
klarer dette sporgsmal.

Eurosystemets detailstandarder kommer kun
til at gelde for automatiske clearingcentraler
og multilaterale aftaler. Hub and spoke-aftaler
samt bilaterale aftaler er pa nuvarende tids-
punkt ikke omfattet af detailstandarderne.
Farstnaevnte form for aftaler bestar af en raek-
ke bilaterale aftaler, hvor afviklingsinstitu-
tionen (hub) kan forhandle forskellige kon-
trakter med de enkelte pengeinstitutter
(spoke). Arsagen til ikke at lade disse aftaler
vere omfattet skyldes, at nogle af detailstan-
darderne er for generelle til at kunne blive
anvendt direkte pa sadanne aftaler. Hvordan
skal der fx kunne vare aben og fair adgang til
en bilateral aftale, hvor kontraktvilkar og
-betingelser aftales af de to kontraherende
parter pa grundlag af bilaterale forhandlinger?

Bilaterale aftaler og hub and spoke-aftaler er
den typiske form for aftaler mellem korre-
spondentbanker. Eurosystemet indsamler pa
nuverende tidspunkt data for at analysere,
hvor vigtige korrespondentbankaftaler er in-
den for det finansielle system. Afhangig af
resultatet af denne analyse er det muligt, at
Eurosystemet udarbejder overvagningsstan-
darder for disse aftaler.

Skal overholdelse af standard IV vare ob-
ligatorisk?

Ved udarbejdelsen af detailstandarderne blev
standard IV ikke vurderet til at vaere sa vigtig,
at overholdelse af den skulle vere obligato-
risk, men snarere serdeles onskeligt. Arsagen

til, at det er "szrdeles gnskeligt", er, at Euro-
systemet mener, at overholdelsen af stan-
dard IV vil mindske de finansielle risici. Des-
uden vil omkostningerne ved de nedvendige
tekniske tilpasninger for at kunne afvikle pa
valgrdagen ikke vare for store. Hvad angar
metode, vil det imidlertid vere inkonsekvent
at kraeve afvikling pa valgrdagen, nar der ikke
kraves foranstaltninger til ogsa at sikre retti-
dig afvikling, i tilfelde af at en deltager ikke
opfylder sine forpligtelser. Eftersom overhol-
delse af standard Ill og V ikke er obligatorisk,
var holdningen, at overholdelse af standard
IV heller ikke skulle vare obligatorisk, men
snarere s®rdeles gnskeligt.

Kommer standarderne ogsa til at galde
for de tiltredende lande?

De nye overvagningsstandarder gelder for
alle detailbetalingssystemer for euro, dvs. de
gelder for alle lande, som har et detailbeta-
lingssystem for euro. Sa snart de tiltredende
lande er blevet optaget i Den Europwziske
Union og har indfert euroen, skal de over-
holde alle de overvagningsstandarder, som
matte gelde for euroomradet. Eurosystemet
arbejder taet sammen med de tiltreedende lan-
de for at forberede dem til tiltreedelsen. | den
forbindelse har Eurosystemet allerede oprid-
set indholdet og vigtigheden af sine overvag-
ningsstandarder. Eftersom mange af de til-
tredende lande er i ferd med at omstruktu-
rere og nyudforme deres betalingssystemer,
har Eurosystemet fremhavet fordelene ved
at velge en indretning, som vil ggre det nem-
mere at tilpasse systemerne til Eurosyste-
mets overvagningsstandarder.

Overvdgningsomfanget med hensyn til ef-
fektivitet er uklart, og det er op til marke-
det at afgore sporgsmal vedrorende effek-
tivitet.

| henhold til standard VIII skal et system gare
det muligt at afvikle betalinger pd en mdde, der
er praktisk for deltagerne og effektiv for sam-
fundsekonomien. Systemoperatgrerne skal i
samarbejde med brugerne fastsatte den mest
effektive tilgang, og i den henseende anerken-
der Eurosystemet fuldt ud, at markedet har
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hovedansvaret. Vurderingen af effektivitet kan
dog ikke begranses til blot at fokusere pa
betalingssystemet, men bgr ogsd omfatte en
vurdering af den generelle indvirkning pa sam-
fundsgkonomien. Centralbankerne, herunder
de der udger Eurosystemet, har som offentli-
ge myndigheder med den lovbestemte opga-
ve at overvage betalingssystemerne ansvaret
for at holde oje med og sikre, at betalingssy-
stemoperatgrer tager de nedvendige hensyn
til dette storre perspektiv.

Standard VIII: BIC/IBAN kan af omkost-
ningsgrunde kun indfores pa langt sigt. Det
er for tidligt at forlange standarder for
fuldautomatisk behandling (STP-standar-
der) i alle detailbetalingssystemer, og ind-
forelsen heraf bor overlades til de natio-
nale myndigheder.

Eurosystemet har gentagne gange i forbindel-
se med droftelserne om det felles eurobeta-
lingsomrade opfordret pengeinstitutterne til
at gore noget ved den manglende standardi-
sering og indfere internationale standarder
(fx BIC og IBAN) og meddelelsesformater (fx
SWIFT MT [03+), hvilket ville muliggere fuld-
automatisk behandling af graenseoverskriden-
de betalinger. Disse standarder bgr indferes
sa hurtigt som muligt. Det erkendes, at indfg-
relsen heraf vil medfgre yderligere omkost-
ninger pa kort sigt, men pa langt sigt vil pen-
geinstitutterne vare i stand til at behandle
graenseoverskridende betalinger meget mere
effektivt og gennemfere de dertil herende
besparelser. Desuden er det i et egentligt
felles eurobetalingsomrade ikke acceptabelt,
at ensartede betalinger ikke behandles lige
effektivt. Derfor er det i alles interesse, ogsa
pengeinstitutternes, at indfere standarder for
fuldautomatisk behandling og at fa opbygget
et felles eurobetalingsomrade sa hurtigt som
muligt. Eftersom der er tale om hele euro-
omradet, ber ansvaret for at indfere disse
standarder ikke overlades til det enkelte land,
men koordineres pa europeisk plan.

Standard VIlI: Effektivitet kan opnds in-
den for EUs lovgivhingsmassige rammer.

Forordningen om grenseoverskridende beta-
linger i euro? har til formal at fjerne prisfor-
skelle mellem nationale og granseoverskri-
dende betalinger. Ens gebyrer pa de to
tjenester betyder imidlertid ikke ens omkost-
ninger. Tvaertimod har pengeinstitutterne
storre omkostninger ved en grenseoverskri-
dende betaling end ved en national betaling,
hvilket betyder, at grenseoverskridende be-
talinger er langt mindre effektive. Der skal
gores noget ved dette problem, som ikke kan
loses ved lovgivning.

Standard X: Overvagningen ma ikke pa-
virke effektiviteten i de organisatoriske
strukturer.

Som det er tilfeldet med alle de andre stan-
darder, ligger hovedansvaret for en effektiv
ledelse hos det enkelte system, dets ejere og
brugere. Centralbanken skal sikre, at denne
styring er effektiv, ansvarlig og gennemskue-

lig.

National gennemforelse af EF-direktiver
(fx direktivet om endelig afregning) kan
fore til konkurrenceforvridning.

Det er ulgseligt forbundet med udarbejdel-
sen af et EF-direktiv, at de nationale myndig-
heder har mulighed for at fortolke direktivet,
nar det gennemferes nationalt. Fortolkningen
skal holde sig inden for direktivets rammer,
men kan tage hgjde for nationale karakteri-
stika. Pa grund af dette nationale raderum er
det sandsynligt, at et direktiv ikke gennemfo-
res pa nejagtig samme made i alle lande. For
at kunne papege eventuelle uoverensstem-
melser, som skal fjernes, kan EF-direktiver
indeholde en revisionsbestemmelse. Hvis sa-
danne uoverensstemmelser forer til konkur-
renceforvridning inden for ESCBs ansvarsom-
rade, vil ESCB bede Europa-Kommissionen
om en revision.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 2560/2001
af 19. december 2001 om granseoverskridende betalinger i
euro.
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Hvad er tidsrammen for indferelsen af de
nye detailstandarder for overvdgning af
detailbetalingssystemer?

ECBs Styrelsesrad har vedtaget de endelige
detailstandarder, som nu vil blive indfert pa
behgrig vis. Eurosystemet planlegger at have
vurderet alle detailbetalingssystemer ved ud-
gangen af 2004. Detailbetalingssystemer, som
ikke overholder de nye overvagningsstandar-
der, vil vere nedt til at forbedre deres ind-
retning for at kunne overholde de pigzlden-
de overvagningsstandarder.

© Den Europziske Centralbank, 2003

Som folge af at et felles eurobetalingsomrade
er ved at blive etableret, er mange systemud-
bydere i gang med eller planlazgger at konso-
lidere eller omstrukturere deres detailbeta-
lingssystemer for euro. Eurosystemet vil tage
hejde for disse strukturelle &ndringer, nar et
system skal vurderes. Saledes skal et system,
som er i ferd med at blive omstruktureret,
kun pa mellemlangt sigt overholde Eurosyste-
mets nye standarder fuldt ud. Et system, som
er ved at blive omstruktureret, er undtaget
fra de nye regler til og med 2008.

Adresse: Kaiserstrae 29, D-6031 | Frankfurt am Main, Tyskland
Postadresse: Postfach 16 03 19, D-60066 Frankfurt am Main, Tyskland
Tif.: +49 69 1344 0; Internet: http://www.ecb.int; Fax: +49 69 1344 6000; Telex: 411 144 ecb d

Alle rettigheder forbeholdt.

Fotokopiering til uddannelsesformdl eller i ikke-kommercielt sjemed er tilladt, sdafremt kilden angives.

ISBN 92-9181-380-X (online)

ECB « Standarder for overvdgning af detailbetalingssystemer for euro — svar * Juni 2003



